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Introduccion

El analisis y las valoraciones colectivas requieren la perspectiva que dan los afios. El tiempo y
la historia son los que juzgan a los gobiernos. Es un axioma evidente, pero que cobra especial
valor en los tiempos de inmediatez que se viven.

En una democracia, gobernary la politica implican un acto de servicio para la poblacién.
A quienes la ciudadania elige tienen la funcién de tomar decisiones que redunden en un ma-
yor bienestar de los habitantes de la nacion.

Un gobierno debe definir un rumbo, dar certidumbres y esencialmente establecer parame-
tros para cumplir con esa funcién de servicio al pais. La ciudadania debe saber qué esperar de
un gobierno.

Definir ese rumbo en una palabra no es algo sencillo. No son cifras, no son indicadores ni
porcentajes, es algo conceptual. Se puede caer en la tentacién de afirmar que es algo intangi-
ble, pero si partimos de esa base se anula cualquier tipo de evaluacion.

El rumbo de un pais tiene que ver con las convicciones de un gobernante.

La libertad. Ciudadanos mas libres, tanto individual como colectivamente. Ese fue el punto
de partida que definié el gobierno de coalicidon que encabez6 el presidente Luis Lacalle Pou
entre el 1.° de marzo de 2020 y el 1.° de marzo de 2025.

La libertad fue el eje y a su vez los cimientos sobre los que transcurrié la gestion. En palabras
de Lacalle Pou en su discurso de asuncién ante la Asamblea General:

Permitanme, entonces, invitarlos a trabajar por la libertad en todas sus formas: la libertad de
poder vivir en paz, la libertad de poder elegir un trabajo digno, la libertad de poder darle un techo
a la familia, la libertad de poder perseguir los suefios personales, porque se cuenta con las herra-
mientas para hacerlo; la libertad de expresar las ideas de cada uno sin temor a ser hostigado por
quienes piensan distinto, la libertad de crear, de innovar, de emprender y de tender a la excelencio;
la libertad de criticar al gobierno cuando se lo merezca, la libertad de buscar la felicidad de cada
uno de nosotros por los caminos que cada uno elija recorrer.

¢Es Uruguay mas libre tras el 1.° de marzo de 20257 Esta publicacion pretende contestar esa
pregunta. Traducir la abstraccion del concepto libertad en acciones y decisiones concretas que
caracterizaron al gobierno de coalicién. Describir los mojones e hitos en los que se cristalizd
y descubrir si en cinco afios se pudieron generar herramientas para que los uruguayos gocen
de esa libertad.



La pandemia




La libertad como el eje de accién del gobierno fue puesta a prueba de manera imprevista
en los primeros dias de gestion, en un contexto inédito de incertidumbre y dramatismo: la
pandemia de Covid-19.

El 13 de marzo de 2020, la nueva administraciéon tuvo que empezar a enfrentar una emer-
gencia sanitaria cruel y desconocida. La sala de conferencias de la Torre Ejecutiva paso a ser
el punto de encuentro de las familias uruguayas. Desde alli, al finalizar la jornada, el equipo
de gobierno, encabezado por el presidente Lacalle Pou, empezé a establecer una comu-
nicacion diaria y transparente con el fin de transmitir y contar las decisiones que se iban
tomando en distintas areas, que iban mas alla de lo estrictamente sanitario.

En esa dinamica, el lunes 23 de marzo fue un dia clave en el que se gener6 una conexion
entre el rumbo para gestionar la pandemia y el sentir de los ciudadanos. Por entonces, se
habia instalado en la opinién publica una suerte de clamor por la declaracion de la cua-
rentena obligatoria como medida urgente e indispensable para frenar los contagios pro-
vocados por el virus. En la conferencia de prensa que tuvo lugar esa noche, se consulté al
presidente si estaba dispuesto a dar ese paso. La respuesta fue la siguiente:

Cuando un gobierno de alguna manera dicta un acto juridico, lo tiene que hacer cumplir. Y
hacerlo cumplir con todas las herramientas. Y nosotros no estamos haciendo politica. No vamos
a hacer politica. Nosotros estamos gobernando, que es una responsabilidad superior. Y en ese
sentido, quien seriamente proponga el aislamiento social debe saber o debe estar dispuesto a
aplicar medidas que, incluso, pueden llevar al delito de desacato, que tiene pena de prisién. En
ese sentido, ¢alguien en serio, con responsabilidad, estd dispuesto a llevar detenido, a llevar ante
un juez o fiscal, a un uruguayo que en cualquier lugar del pais esté intentando hacer el peso para
el dia? ;En serio es eso lo que estdn proponiendo? Nosotros somos muy responsables y estamos
cuidando a los uruguayos.

Esa definicién, a diez dias de iniciada la pandemia y sin haber visto la peor cara del virus,
enterré cualquier posibilidad de un confinamiento obligatorio y, sobre todo, permitié hacer
visible y palpable la aplicacion practica del concepto de libertad. Un afio después, el 2 de
marzo de 2021, el propio presidente reconocio en la rendicién de cuentas ante la Asamblea
General lo dificil que resulté aquel momento:

Debimos entonces ahi apelar a nuestras mds profundas

El concepto del uso de convicciones para tomar medidas de proteccion y de cuidado a
la libertad responsa- nuestros compatriotas. Se escucharon voces que proponian con-
ble en el contexto que finamiento total, voces que proponian cuarentena obligatoria.
se vivia oficié como un Pero primé el sentir colectivo del gobierno de apelar a la libertad
pacto de confianza en- responsable. Libertad, como elemento central de la vida de una

tre el gobierno y la ciu- persona. Faro necesario para toda accion del gobernante.

dadania para atravesar

. _ Elconceptodelusodelalibertadresponsable enelcontex-
el periodo pandémico.

to que se vivia oficiéd como un pacto de confianza entre el go-
biernoy la ciudadania para atravesar el periodo pandémico.



La respuesta del gobierno en lo sanitario

De forma resumida, se podria decir que durante 2020 y gran parte de 2021 las politicas pu-
blicas del gobierno apuntaron a preservar la salud y el bienestar de la poblacion, focalizar la
atencién en los sectores mas vulnerables, tanto en lo sanitario como en lo social, y mante-
ner la economia en funcionamiento. Para ello, fue necesario establecer multiples actos de
gobierno que se detallaran a continuacion.

Una vez decretada la emergencia sanitaria, se definié convocar y conformar un equipo
multidisciplinario de asesoramiento cientifico. El Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH)
fue un actor clave que ayudo a definir normas generales para la proteccion de las perso-
nas, elaborando sus recomendaciones cientificas en base a la colaboracion de expertos en
sus respectivas areas y pertenecientes a distintas instituciones cientificas de Uruguay. Se
establecié un grupo de trabajo entre los coordinadores del GACH Rafael Radi, Henry Cohen
y Fernando Paganini y representantes del Poder Ejecutivo. Durante mas de 14 meses se
trabajé de forma permanente en el abordaje de los multiples desafios que la pandemia
presentd. La ciencia no podia ser ajena a la tarea gubernamental.

En la 6rbita del Ministerio de Salud Publica (MSP), se conformé un grupo asesor integra-
do por catedraticos de la Facultad de Medicina de la Universidad de la Republica (Udelar)
con el fin de definir las orientaciones sanitarias necesarias coordinando con el GACH.

Asi, se adelanté y expandié el cronograma de vacunacion antigripal, lo cual demostré
tener un impacto positivo en la salud poblacional al reducir la incidencia de las infecciones
respiratorias. Se conformé un equipo de rastreadores -que se fue reforzando a medida que
resultaba necesario, por el incremento del nimero de contagios- para el rastreo del hilo
epidemiolégico de los casos positivos de covid.

El Departamento de Vigilancia en Fronteras del MSP desarroll6 una nueva estrategia para
el control del ingreso, con la implementacién de la declaracién obligatoria de salud del via-
jero. Ademas, se cre6 un nuevo sistema informatico para la solicitud de ingreso al pais via
web, que incluy6 la declaracién obligatoria y la inclusién del resultado del PCR negativo
previo al abordaje.

El trabajo conjunto entre el MSP y la Cancilleria facilité el

regreso a Uruguay de mas de 6.000 uruguayos que habian De forma resumida, se
quedado varados ante la emergencia sanitaria y el cierre podria decir que duran-
global de fronteras. También se trabajé en el estableci- te 2020 y gran parte de
miento de los corredores sanitarios necesarios para que 2021 las politicas publi-
turistas, viajeros y tripulantes de naves que estuvieran en cas del gobierno apun-
puertos y aeropuertos pudieran retornar a sus paises de taron a preservar la sa-
una manera segura. Un ejemplo fueron las negociaciones lud y el bienestar de la
llevadas a cabo con autoridades australianas por el cruce- poblacidn, focalizar la
ro Greg Mortimer, varado en el puerto de Montevideo con atencion en los secto-

personas contagiadas a bordo. res mas vulnerables.



La Administracién de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) convirtié al Hospital Espafiol
en Centro de Referencia Covid, generando alli 21 camas de CTI. Se adecuaron todos los hos-
pitales y centros asistenciales del pais para la atencion de pacientes portadores del virus,
con la creacion de puertas exclusivas para pacientes con afecciones respiratorias. En lo re-
ferido a la atencion hospitalaria en ASSE, hubo un notorio fortalecimiento de los centros de
terapia intensiva. En el primer afio de la pandemia se adicionaron 96 camas nuevas de CTI.

En 2020 se realizaron por parte de ASSE 180.000 test de PCR y se instrumentaron seis
puestos de hisopados méviles en Montevideo y el interior.

Con el fin de atender la problematica de la salud men-

Gracias a un desplie- tal asociada a la pandemia, se creé la linea emocional 0800
gue logistico y territo- 1920, con atencion las 24 horas, que en menos de un afo
rial sin precedentes, se recibié mas de 16.000 llamadas.

logré administrar casi
7.000.000 de dosis du- Hacia fines de 2020 los laboratorios avanzaban contra-

rreloj para la creacién de vacunas que permitieran prevenir
los casos graves de la enfermedad. Naturalmente, todos los
paises del mundo iniciaban una carrera con el fin de asegu-
rarse la disponibilidad y abastecimiento de dosis.

rante 2021. Para inicios
de 2022, se superaron
las 7.600.000 inocula-
ciones: el 83,6 % de la
poblacion contaba con

: El 23 de enero de 2021 el gobierno uruguayo anuncio la
una dosis, el 76,9 % con

’ compra de dos millones de vacunas de Pfizer-BioNTech y
dos, y mas de 1.915.000 1,75 millones de vacunas Sinovac. El 25 de febrero de 2021
personas con tres. se recibieron las primeras 192.000 dosis.

El 1.° de marzo de 2021, al cumplirse un afo de gestidon
del gobierno, comenzaba la primera etapa del Plan Nacional de Vacunacién para Covid-19,
que se desarrolld por grupos, escalonada y progresiva.

Gracias a un despliegue logistico y territorial sin precedentes, se logré administrar casi
7.000.000 de dosis durante 2021. Para inicios de 2022, se superaron las 7.600.000 inocu-
laciones: el 83,6 % de la poblacién contaba con una dosis, el 76,9 % con dos, y mas de
1.915.000 personas con tres.

La alta tasa de vacunacién de refuerzo durante 2022 destac6 a Uruguay a nivel interna-
cional y determiné que el pais se encontrara mejor preparado para enfrentar nuevas cepas
del virus con mayor potencial de contagio, lo que se verificé en resultados relativos de me-
nos muertes por milléon de habitantes que en los paises de la region.

Se impulsaron diversas campafias de vacunacién entre las que se destacé la denominada
“pueblo a pueblo”, que llegé a mas de 300 localidades y administré mas de 100.000 dosis.

Se crearon 360 vacunatorios en todo del pais. Al mes de haber comenzado a ejecutarse la
Campafia de Vacunacion Covid-19, Uruguay logré inocular a 57.943 personas en un solo dia,
cifra que siguié aumentando hasta superar las 60.000 personas vacunadas diariamente.



Para el 2 de julio de 2021, a solo cuatro meses del inicio del Plan Nacional de Vacunacion,
Uruguay ya habia alcanzado el 50 % de la poblacion con dos dosis.

El pais se ubico en el grupo de naciones con una politica
de vacunacion universal y se posicioné entre los de mayor
numero de dosis administradas por cada 100.000 habitan-
tes. En forma paralela se logré continuar con el Plan Na-
cional de Vacunacién, por el que se administraron 700.000
dosis de la vacuna antigripal.

Se logré desplegar altos niveles de testeo de covid-19,

Una de las definiciones
que se adoptaron en el
inicio de la emergencia
sanitaria fue mantener
encendidos los motores
de la economia. El go-

comparables a los de paises desarrollados, muy por delan-
te de la mayoria de los latinoamericanos. Se habilité la rea-
lizacién del test de antigeno rapido en farmacias. Esto se
acompanio con un reforzamiento de los equipos de rastreo
y seguimiento epidemiolégico del MSP, con profesionales
de la salud a cargo de estas tareas (104 personas en Mon-
tevideo y otras 157 en el interior).

bierno entendié que se
debia abordar la pande-
mia de manera integral
y atender los impactos
en todos los sectores.

La realizacion de la vigilancia gendmica sobre la evolucién del virus fue otra importante
innovacion. A instancias del MSP se conformé un consorcio con el Institut Pasteur, el Hospi-
tal Americanoy la Udelar para la secuenciacién genémica del virus. Se paso de tener un solo
laboratorio a tener 27 activos con vigilancia genémica.

En 2021 se crearon las Unidades Respiratorias de Agudos (URA), verdaderos centros de
cuidados intensivos respiratorios que ayudaron a evitar un colapso del sistema publico de
salud, con un total de 67 camas distribuidas en los hospitales de Cerro Largo, Rocha, Artigas,
Rivera, Bella Union, Salto, Paysandu y Mercedes.

Sumados a los nuevos CTI de Las Piedras y Treinta y Tres, creados en 2020, en 2021 se
inauguraron nuevos CTI en los hospitales de Colonia, Tacuarembé (ocho camas con nueva
planta de oxigeno) y Paysandu (duplicando las camas). Asimismo se ampliaron los CTl ya
existentes de los hospitales de Paysandd, Florida, Rivera, Salto, Lavalleja y Maldonado.

Los motores de la economia en funcionamiento

Una de las definiciones que se adoptaron en el inicio de la emergencia sanitaria fue mante-
ner encendidos los motores de la economia.

El gobierno entendié que se debia abordar la pandemia de manera integral y atender
los impactos en todos los sectores. El presidente Lacalle Pou lo graficd con la metafora de
las perillas de un centro de control y monitoreo. Ello fue un precepto que se compartié con
el GACH, que trabajé especificamente en las consecuencias del covid-19 en areas como la
educacion y la salud mental, entre otras.



Se creo el Fondo Solidario Covid-19 mediante la Ley 19.874 para el manejo transparente
de los recursos empleados en atender las necesidades sanitarias, sociales y econémicas
derivadas de la pandemia, que permitiera distinguir las medidas de ahorro estructural del
incremento del gasto derivado de esta.

Con el fin de disminuir el golpe repentino que la pandemia generé en el mercado laboral,
se dispuso el régimen especial de seguro de paro parcial para trabajadores dependientes
con remuneracién mensual, que permitia la suspensién de jornadas o reduccién de horas
de trabajo. Se traté de una medida innovadora, sucesivamente prorrogada en su vigencia
durante todo 2020, que ayudé a preservar los vinculos laborales. En tal sentido, se trami-
taron 8.452 expedientes de prérrogas de seguro de desempleo, amparando a un total de
43.807 trabajadores. El gasto en seguros de paro durante 2020 alcanzé los US$ 415 millo-
nes, es decir US$ 241 millones por encima del gasto prepandemia.

El promedio de trabajadores en seguro de paro tuvo su pico mas alto durante los meses
de abril y mayo, alcanzando los 189.000 trabajadores, para luego bajar de manera gradual
y continua, cerrando en diciembre de 2020 en 78.000. Durante 2019 el promedio mensual
habia sido de 47.808 trabajadores.

El gasto en subsidios por enfermedad en 2020 aument6 a US$ 153 millones, frente a los
US$ 114 millones de 2019.

El Estado cubri6 a los trabajadores cuarentenados y a los mayores de 65 afios mediante
el subsidio por enfermedad, para protegerlos por ser poblacién de riesgo desde el mismo
momento en que se decretd la emergencia sanitaria.

En 2020 se mantuvo la cobertura de asistencia de la salud a todos aquellos trabajadores
desvinculados de la relacion laboral desde el 1.° de agosto al 31 de octubre. Y, en el marco
del convenio colectivo acordado para el Consejo de Salarios de la salud, se resolvié exten-
der la cobertura de salud durante un afio para los trabajadores despedidos. Para dar un
respaldo mas especifico a los trabajadores médicos y no médicos de la salud, se establecié
la cobertura por el seguro de enfermedad profesional en caso de contagiarse de covid que
cubre el 100 % del salario, y esta a cargo del Banco de Seguros del Estado.

Se aprobd un decreto que otorgé el financiamiento del Gobierno Central a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios para que amparara a los profesio-
nales de la salud que trabajan de forma independiente, en igualdad con lo establecido por
la cobertura del Banco de Seguros.

Se otorg6 una cobertura a los trabajadores zafrales de la cosecha de la cafia de azlcar en
Artigas y Salto que debieron hacer cuarentena médica por exposicidén al virus, aunque no
contaran con el numero de jornales suficientes. Se aprobé un régimen especial de seguro
de paro para todos los citricolas ante la caida de la actividad, que cubre a alrededor de 4.000
trabajadores de ese sector. Se autorizé el adelanto de la licencia a generarse en 2020, con
previa coordinacién entre el trabajador y el empleador.



Durante julio, agosto y setiembre de 2020 se otorgd un beneficio de $ 5.000 por mes a
las empresas que reintegraran trabajadores del seguro de paro o que contrataran nuevos.
Amparé a 38.000 trabajadores y fueron receptoras de este beneficio 22.280 empresas,
registrando una erogacion de alrededor de US$ 4.500.000.

En diciembre se aprobaron dos decretos que generaron dos nuevos beneficios:
(a) $ 5.000 durante un maximo de cuatro meses para aquellos empleadores que reincorpo-
raran del seguro de paro parcial a sus trabajadores, y (b) $ 8.000 para las empresas del sec-
tor turistico que reincorporaran del seguro de paro total o contrataran nuevos trabajadores
en los meses de diciembre a marzo.

Se otorgd un subsidio de $ 6.779 mensuales para las empresas monotributistas Mides
(Ministerio de Desarrollo Social) durante cuatro meses con fondos provistos por el Inefop
(Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional) del Fondo de Reconversion Laboral,
que representaron una erogacién equivalente a US$ 7 millones, beneficiando a cerca de
10.000 trabajadores monotributistas.

Se otorgd un subsidio de $ 6.779 mensuales durante junio y julio de 2020 para 3.100 ar-
tistas nacionales, y uno similar a 300 autores nacionales durante octubre y noviembre que
representaron una erogacion de alrededor de un millén de doélares.

Se establecid, mediante las correspondientes leyes, la exoneracién de aportes patrona-
les a las empresas que prestaban servicio de transporte de escolares, cantinas escolares,
agencias de viajes, a las empresas de fiestas, eventos, congresos, ferias nacionales e inter-
nacionales, a las dedicadas al transporte terrestre de grupos turisticos y excursiones, conce-
sionarias de aeropuertos, de transporte aéreo de pasajeros y explotadoras de salas de cine
y de distribucién cinematografica.

Durante 2021, y en atencién a la especial situacién en la que aun se encontraban ciertos
colectivos de trabajadores y empresas con motivo de la pandemia, se mantuvieron los regi-
menes especiales de seguro por desempleo.

Se presentaron proyectos de ley para que se pudiera extender la facultad de prorrogar
el seguro por desempleo por parte del Poder Ejecutivo mas alla del afio. Se extendi6 la vi-
gencia del régimen especial de subsidio por desempleo y se estableci6é un aporte estatal no
reembolsable de $ 5.000 para aquellas empresas que retomaran trabajadores del subsidio
de desempleo parcial a actividad total.

Se extendid la vigencia del régimen de subsidio parcial hasta marzo de 2022. Se dispuso
un régimen especial de subsidio por desempleo para trabajadores de las empresas vin-
culadas a los rubros turismo, ferias y congresos, asi como a las de cine, gimnasios, clubes
deportivos y free shops.

Durante 2021 se extendié el amparo de los trabajadores dependientes y no dependien-
tes que figuraban en el padrén de una institucion de asistencia médica colectiva al 28 de
febrero de 2020 y a partir del cese de dicha cobertura. El decreto habilité que se cubriera la



pérdida de hasta 28.000 capitas en 2021. Se autoriz6 que todos los trabajadores de la salud,
incluidos en el grupo 15 de actividad, segun la clasificacion del Consejo de Salarios, percibie-
ran el subsidio por enfermedad desde el primer dia de la certificacion médica.

En 2021 se cred el Programa Oportunidad Laboral, conocido como “jornales solida-
rios”. Su objetivo fue generar 15.000 puestos de trabajo temporal en todo el pais para
personas de entre 18 y 65 afios que se encontraran desempleadas y sin ninguna pres-
tacién de caracter salarial publica o privada ni subsidios personales o prestaciones de
ningun tipo. El programa se reedité tras el cese de la emergencia sanitaria.

En materia de pasividades, se establecié un aumento
diferencial para las minimas a partir de julio de 2020,

En 2021 se cre6 el Pro- lo que beneficié a 142.424 personas. El valor pasé a ser
grama Oportunidad La- de $ 13.783.

boral, conocido como

“jornales solidarios”. Se fijé un aumento del 10 % del salario minimo nacional

a partir del 1.° de enero de 2021 que se situd por encima de

Su obijetivo fue generar
la evolucion del indice de precios del consumo (IPC, 9,4 %).

15.000 puestos de tra-
bajo temporal en todo
el pais para personas
de entre 18 y 65 ainos.

En abril de 2020, la Agencia Nacional para el Desarrollo
(ANDE) definié brindar hasta cuatro créditos preaprobados
de $ 12.000 a titulares de empresas de menor dimensién,
alcanzando cerca de 15.000 beneficiarios y US$ 12.517.454.

En abril de 2020 se lanzé SIGA Emergencia, una linea de garantias mas flexible y econ6-
mica para respaldar los créditos de las mipymes. Posteriormente, se cre6 la linea SIGA Tu-
rismo, para empresas de ese sector, y SIGA Plus, dirigida a garantizar créditos de medianas
y grandes empresas.

Se garantizaron US$ 506 millones y se otorgaron créditos por US$ 689 millones. En total,
13.700 empresas fueron beneficiadas, alcanzando aproximadamente 110.000 trabajadores.

Se difirio el pago del IVA minimo (Literal E) para las obligaciones de marzo y abril, que
se abonaron en seis cuotas iguales, consecutivas, sin intereses, a partir de mayo. Para las
empresas Literal E se dispuso un IVA minimo en los meses de facturacion exclusivamente
hasta diciembre de 2020.

En beneficio de los exportadores, en el primer afio de la pandemia se prorrogaron por
365 dias la tasa especial de devolucion de tributos de 6 % para los sectores con mayor caida
de la demanda internacional, los vencimientos de las admisiones temporarias industriales
y los vencimientos de la permanencia de las mercaderias en depésitos fiscales. Ademas,
se reglamentd que la Aduana aceptara copia de certificados de origen en lugar del original
mientras durara la pandemia.

Especificamente para el sector turismo, con las fronteras cerradas a nivel global, durante
2020 se fij6 una tasa de IVA 0 % para la hoteleria en los meses de verano y hasta el 4 de



abril de 2021. También se fij6 el descuento de nueve puntos de IVA para la gastronomia y
alquiler de vehiculos sin chofer. Se exoner6 del IRPF a arrendamientos turisticos al derogar
la retencion del 10,5 % que se impone al agente inmobiliario.

En marzo de 2021 surgi6 el denominado Plan de Salvataje del Sector Turistico, que inclu-
ye una bateria de medidas que dan continuidad a distintas acciones tomadas anteriormen-
te. En materia de créditos, supuso extension del periodo de gracia para amortizacion del
capital en clientes vinculados al turismo y extensién del plazo de vencimiento de los créditos
por hasta 180 dias. Se implementaron créditos alternativos para el sector: Republica Micro-
finanzas Covid-19 y crédito BROU.

En materia de empleo, se instrumento la exoneracidon de aportes patronales jubilato-
rios de seguridad social para agencias de viajes, organizaciones de eventos y empresas
de transporte turistico y seguro de paro flexible. Ademas, se estableci6 una prérroga de
los pagos de DGIy BPS para monotributistas y aportes de duefios y socios de sociedades
personales.

Se establecieron subsidios, exoneraciones y financiacion en DGI, UTE, OSE y BPS. Se pos-
tergd la presentacion en el Registro de Prestadores Turisticos. Se cred un subsidio mensual
transitorio para los guias turisticos de las dos principales gremiales del sector del pais. UTE
otorgd exoneraciones de cargos fijos y potencia contratada desde el inicio de la pandemia
para 3.000 clientes, también vinculados a estos sectores, por 140 millones de pesos.

Durante 2021, con el fin de fomentar el turismo interno, se ofrecié una serie de beneficios:
IVA cero en hoteleria, descuento de nueve puntos de IVA en gastronomia y la posibilidad de
que a través de la tarjeta BROU Recompensa se obtuvieran descuentos de hasta 30 % en
alojamiento, 5 % en combustible y 10 % en las compras del supermercado, para residentes.

De cara a la temporada de verano 2022, se trabaj6 en una serie de beneficios al sector
para los visitantes no residentes: IVA cero en hoteles y alojamientos; devolucién del IVA
sobre servicios gastronémicos y arrendamientos de vehiculos sin chofer; devolucion del
10,5 % del importe bruto del alquiler del inmueble con fines turisticos siempre que el arren-
damiento se realice en inmobiliarias y residentes de Uruguay, y el régimen de tax free para
compras de productos.

Se suspendié de forma transitoria las retenciones de IRPF y de IRNR aplicable a contratos
de arrendamiento temporario de inmuebles con fines turisticos. Se eliminé la obligatorie-
dad de realizar un segundo test PCR para los turistas y se habilité la posibilidad de que los
visitantes puedan acceder a vacunarse como una etapa mas de la estrategia del Plan Nacio-
nal de Vacunacion. Para eso se pusieron a disposicion 200.000 dosis de Pfizer.

El Banco Central del Uruguay (BCU) emitié diversas normas en respuesta a la emergencia
sanitaria con el objetivo de estimular el crédito, garantizar el funcionamiento del sistema
financieroy evitar que las restricciones de liquidez que pudieran enfrentar las empresas (asi
como también las familias) devinieran en problemas de solvencia.



Por un lado, autoriz6 a extender los vencimientos de determinadas operaciones de cré-
dito, al tiempo que modificé su normativa para dar facilidades a las reestructuraciones de
créditos problematicos. Asimismo, la norma habilité a las entidades financieras a no em-
peorar la calificacién crediticia de los deudores que accedieran a proérrogas y contemplo,
ademas, que pudieran aplicarse de forma general (previa comunicacién al deudor) cuando
no se generaran intereses. Finalmente, la autoridad monetaria dispuso reducciones transi-
torias de los encajes bancarios en moneda nacional y unidades indexadas, con el objetivo
de estimular el crédito e inyectar liquidez al mercado financiero.

Las semanas posteriores a marzo de 2020 obligaron al Estado a readecuar su funcio-
namiento. Desde la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y Co-
nocimiento (Agesic) se puso en produccion el servicio de REDuy remoto para facilitar la
implementacion del teletrabajo en los diferentes organismos del Estado. El servicio habilitd
la conexion remota a aquellos que no tenian la posibilidad de conectarse a la red de sus
oficinas, facilitando el acceso a REDuy y a los servicios alli publicados.

Se desarrollé un asistente virtual en paginas web del Estado y de los prestadores de salud
con informacién y un cuestionario epidemioldgico. El mismo asistente virtual se adapté a
las plataformas de mensajeria WhatsApp y Facebook Messenger para lograr una cobertura
amplia de la poblacion del pais. Se elaboré un formulario Unico de ingreso de informacion
epidemiolégica que recibe datos de todos los canales de atencién publicos y privados.

Se cred la aplicacién para dispositivos moviles Coronavirus UY, que, ademas de brindar
informacién y habilitar el cuestionario epidemiolégico a la poblacion, buscé orientar a los
usuarios en su contacto con los servicios de salud. Se desarrollé para los prestadores de
salud una bandeja de seguimiento de casos sospechosos y confirmados de covid-19 que
permitié al personal de la salud de los prestadores de todo el pais chequear la evolucién.
Ademas, oficié como complemento para la agenda web de vacunacion.

Se desarrollé una herramienta digital que relevé las camas de CTl y ventiladores, asi
como el personal disponible en los servicios de internacion (cuidados moderados e intensi-
vos) afectados a los episodios de internacion de posibles casos de covid-19, con la finalidad
de monitorear la situacién de disponibilidad de recursos y prever un plan de contingencia
segun la evolucién de los casos.

El apoyo a los mas débiles

Las politicas del gobierno se centraron en los uruguayos a los que el inicio de la crisis los
encontrd en una situacién de fragilidad y vulnerabilidad.

Las transferencias sociales aumentaron 56 %, pasando de $ 10.360 en 2019 a $ 16.165
en 2020, y sus beneficiarios un 40 % respecto de 2019, de 602.410 a 843.675 titulares y
menores. Estas medidas alcanzaron a cerca de 1.100.000 personas si se consideran otros
integrantes del hogar.



Hubo un incremento del monto asignado para los be-
neficiarios de la Tarjeta Uruguay Social (TUS/Instituto Na-
cional de Alimentacion, INDA) y de las Asignaciones Fami-
liares-Plan de Equidad (AFAM-PE). La creacién del cupén
canasta de emergencia (valor $ 1.200) implicé una eroga-

Las transferencias so-
ciales aumentaron 56 %,
pasando de $ 10.360 en
2019 a $ 16.165 en 2020,

cion de $ 2.678.200. En el periodo abril 2020-enero 2021
se canjearon aproximadamente dos millones de canastas
(a través de TuApp y Canastas Fisicas), lo que benefici6 a
340.000 personas.
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titulares y menores. Es-
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a cerca de 1.100.000
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del hogar.

Se dispusieron 315 nuevos cupos de camas de respuesta
especifica en el marco de la emergencia sanitaria por covid
(dispositivos de 24 horas para poblacion en situacién de
riesgo) y 159 cupos en dispositivos de atencién para perso-
nas con resultado positivo al test de covid y para quienes
debieron guardar cuarentena.

Se instalaron “paradores” diurnos para el acceso a servicios basicos de higiene, alimenta-
cion y atencion de equipo multidisciplinario, en coordinacion con la Intendencia de Monte-
video, la Junta Nacional de Drogas, ASSE y el colectivo Nitep (Ni Todo Esta Perdido).

En 2021 el INDA triplicé la poblacién asistida a través del Sistema Nacional de Comedores
(58 servicios interior y Montevideo), con un total de 17.299 usuarios por dia, llegando a aten-
der 24.000 personas en una jornada. Se generd un mecanismo para mejorar el apoyo a pro-
gramas del Mides (Refugios, Pronadis, Inmujeres), incrementandose de 35.000 prestaciones
mensuales a 85.000. Dentro de las medidas excepcionales se entregaron 169.000 canastas
fisicas de alimentos y se destinaron 100 toneladas de comestibles para ser gestionadas por
los gobiernos departamentales.

En 2020 el Mides coordiné donaciones de alimentos destinadas a programas del INDA, el
Ministerio del Interior (carceles), organizaciones sociales, programas propios, del Ministerio
de Defensa-Patrulla Fronteriza y organizaciones sociales por un monto de $ 77.876.316.

Durante 2021, y para continuar afrontando el impacto de la pandemia, se dispuso de un
refuerzo a las partidas de AFAM-PE, alcanzando aproximadamente 200.000 hogares en si-
tuacion de vulnerabilidad socioecondmica, en donde vivian mas de 800.000 personas, de las
cuales 370.000 eran menores. El refuerzo de la Asignacién Familiar implicé una erogacion
de $ 4.917 millones.

Este rubro aumentd en 50 % mensual durante el periodo enero-marzo y 100 % mensual
durante el periodo abril-agosto. En 2021, y tras la mejora del contexto sanitario y socioeco-
némico, los refuerzos fueron de 70 % en setiembre y 50 % en octubre.

En 2021 se decidi6 incrementar los recursos para la primera infancia. Entre setiembre y
diciembre se gestioné un refuerzo de $ 2.500 mensual por menor entre 0 y 3 afios y emba-
razadas que pertenecieran a hogares AFAM-PE. Este beneficio alcanzd a aproximadamente



70.000 personas. Los refuerzos de AFAM-PE en menores de 4 afios significaron $ 689
millones. En total, durante 2021, se destinaron $ 11.183 millones para estas transferen-
cias extraordinarias. En los hogares receptores se estima que vivian cerca de un millén

de personas.

En comparacion con 2020, los fondos destinados a la TUS y AFAM-PE implicaron un au-
mento de 127 %. En materia de asistencia alimentaria, las prestaciones fueron constantes
desde la declaracién de la emergencia sanitaria.

En el periodo 2020-
2022, el gasto destina-
do a dar respuesta a la
pandemia con cargo
al Fondo Solidario Co-
vid-19 totaliz6 US$ 2.430
millones, de los cuales
US$ 807 millones se
destinaron a medidas
sanitarias, US$ 418 mi-
llones a medidas socia-
lesy US$ 1.205 millones
a medidas econdémicas
y de empleo.

A lo largo de 2021 se dispuso de 180 cupos de respues-
ta especifica en dispositivos de atencidn para personas en
situacién de calle con resultado positivo al test de covid y
para quienes debian guardar aislamiento social preventivo.

En coordinacién con ASSE se incorporaron dos ambu-
lancias con equipos especificos para atender a esta po-
blacién, mas dos policlinicas méviles (una en Montevideo
y otra en Canelones) y una unidad de atencién en pri-
mer nivel (RAP Metropolitana) para centros de atencién
a personas en situacién de calle.

Durante ese mismo afio se comenzé con un plan piloto
para evaluar el impacto de la suspensién de los topes de in-
gresos para acceder a AFAM-PE, con el doble fin de promo-
ver la formalidad laboral y mejorar el nivel de ingresos de los
hogares beneficiarios. El objetivo fue mantener la asignacién

mas alla de que se superaran los ingresos formales.

En el periodo 2020-2022, el gasto destinado a dar respuesta a la pandemia con cargo
al Fondo Solidario Covid-19 totalizé US$ 2.430 millones, de los cuales US$ 807 millones se
destinaron a medidas sanitarias, US$ 418 millones a medidas sociales y US$ 1.205 millones
a medidas econdémicas y de empleo.

El cese de la emergencia sanitaria fue dispuesto por el Poder Ejecutivo el 5 de abril de
2022 por el Decreto 106/022. Aun asi, el Fondo Solidario Covid-19 continué financiando las
medidas adoptadas que a dicha fecha siguieran comprometidas o se encontraran vigentes
y en ejecucion con plazo pendiente hasta su finalizacién, segun lo establecido por el Decreto
117/022, del 11 de abril de 2022. A partir del ejercicio 2023, no se financiaron mas gastos
por este concepto.

La preservacion del orden y el despliegue territorial

Durante 2020, las Fuerzas Armadas destinaron 287.000 horas/hombre para dar diferentes
apoyos en el marco de la pandemia. Se utilizaron aviones de la Fuerza Aérea Uruguaya
para recoger compatriotas en varios paises de la region, posibilitando que en esos mismos



vuelos “de ida"” pudieran regresar ciudadanos de naciones vecinas que habian quedado
varados en Uruguay.

En total, se organizaron junto con la Cancilleria 16 operaciones humanitarias, a través
de las cuales retornaron al pais 525 uruguayos y extranjeros residentes en la Republica, y
emprendieron la vuelta a sus paises de origen 288 ciudadanos.

Se cumplieron tareas de distribucién de canastas del Mides y se elaboraron 1.038.000
platos de alimentos en todo el pais.

En coordinacién con el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa y el Mides, se
implementaron respuestas de acogida para personas en situacién de calle ante alertas por
bajas temperaturas. Desde la cartera del Interior se realizaron 16 operativos “frio polar”,
trasladando a 1.373 personas a los refugios. Entre el 13 de marzo de 2020y el 15 de febrero
de 2021 la policia realizd 3.878 intervenciones para prevenir aglomeraciones.

Como apoyo a la emergencia sanitaria, las Fuerzas Armadas distribuyeron, hasta inicios
de 2022, 1.176.566 dosis de vacunas Pfizer. Con este fin, el Ejército realizd 1.390 misiones y
la Fuerza Aérea 272 vuelos.

Se instalaron vacunatorios en el Hospital Militar y también puestos de vacunacién en unida-
des militares de Montevideo (Batallén Florida en Punta de Rieles, y en el Grupo de Artilleria 1
en el Cerro). Uno de los Hércules C-130 H de la Fuerza Aérea fue el encargado de transportar
en febrero de 2021 cuatro ultra freezers desde Miami, que se utilizaron para la conservacion
de las vacunas contra el coronavirus, y que tenian una capacidad de 200.000 dosis cada uno.

En mayo de 2021 se trasladaron desde San Pablo un millén de jeringas para ser utilizadas
en la campafia de vacunacién. También hubo cuatro misiones a Cérdoba, desde donde se
trajeron 260 respiradores.

El retorno a la presencialidad en la educacion

Uruguay fue pionero a nivel mundial en el regreso escalonado a la presencialidad en las
aulas. Pero, antes de ello, se disefi¢ y ejecutd un plan para la educacién virtual en todos los
niveles de ensefianza.

El 13 de marzo de 2020, al cerrarse los centros educativos, los estudiantes continuaron
asistiendo a clases de forma virtual. En educacion primaria el 84 % del total de la matricula
se conectd a través de las plataformas de Ceibal, mientras que el 89 % de los estudiantes
de secundaria mantuvo interacciones en las plataformas, y en educacion técnica el 78 %.

El 9 de abril, el presidente Lacalle Pou anunci6 para el dia 22 de ese mes el retorno
a la presencialidad en mas de 900 escuelas rurales. Se reabrieron 457 que estaban en
condiciones sanitarias y que tenian la menor matricula, para luego avanzar progresiva-
mente hacia las demas.



El 1.° de junio comenzé a instrumentarse la vuelta total

Uruguay fue pionero a a clase en tres etapas. La primera implicé completar la pre-
nivel mundial en el re- sencialidad a las escuelas rurales de todo el pais y en todas
greso escalonado a la sus modalidades, incluyendo los centros educativos de edu-
presencialidad en las cacion media. Esto permitié que las 1.040 escuelas, con sus
aulas. Pero, antes de respectivos 16.264 estudiantes, pudieran abrir a partir de

esta fecha. Para el 22 de junio se encontraban funcionando

ello, se disend y ejecutd
el 100 % de las escuelas rurales.

un plan para la educa-
cion virtual en todos los

: - Se permitio el retorno a clases presenciales de los alum-
niveles de ensenanza.

nos en el Ultimo afo de educacién media superior (bachille-

rato) de Secundaria y UTU, excepto para aquellos ubicados
en Montevideo y el area metropolitana. Esta medida implicé la vuelta a la presencialidad de
70.142 estudiantes de educacion primaria, pertenecientes a 403 escuelas, 14.293 alumnos
de educacion secundaria, los cuales estaban distribuidos en 286 liceos, y 6.071 alumnos de
educacion técnica, que a su vez asistian a 313 centros educativos.

La segunda etapa comenzo el 15 de junio y habilité la apertura de los centros de primera
infancia y de educacién inicial de todo el pais. A su vez, posibilité la reapertura de todas
las escuelas publicas y privadas del pais, a excepcién de aquellas ubicadas en Montevideo
y el area metropolitana. También el regreso a la presencialidad de todos los estudiantes
asistentes a liceos y centros de formacién técnica tanto de educacion media como de nivel
terciario, a excepcion también de Montevideo y el area metropolitana. Esto significd un
retorno de 244.226 estudiantes de primaria a lo largo de todo el pais, distribuidos en 850
centros educativos; 24.008 estudiantes hicieron lo mismo en educacién media, asistiendo a
109 liceos, y 50.660 alumnos en CETP.

El 29 de junio comenzo la tercera etapa que permitié la reapertura de los demas centros
de educacién primaria, secundaria y técnica, tanto publica como privada, en todo el pais, sin
excepciones. Esto supuso el retorno a la presencialidad de 14.889 estudiantes de educacion
primaria que asistian a 36 escuelas, 92.800 alumnos de secundaria que asistian a 116 liceos
y 53.654 estudiantes de educacidn técnica que se distribuian en 123 centros.

Se mantuvo durante todo el afio escolar el sistema de alimentacion gratuita, en actuacion
coordinada entre todos los subsistemas educativos. Mas de 720 escuelas publicas llegaron
a atender a mas de 75.000 nifios. Por primera vez se brindé alimentacion a la totalidad de
los asistentes a los comedores durante las vacaciones de turismo, invierno y primavera. A
partir del 12 de enero y hasta el 26 de febrero se brind6 alimentacion a casi 100.000 nifios
que, siendo usuarios de los comedores escolares, se inscribieron para obtener dicho bene-
ficio. Al finalizar el afio, el 96 % de las escuelas y jardines publicos estaban brindando algun
servicio de alimentacion en los comedores a través del Programa de Alimentacién Escolar.

En la Udelar se instrumenté un nuevo programa de apoyo para atender a los estu-
diantes mas vulnerables y con dificultades de acceso a dispositivos adecuados (“beca
laptop”); se entregaron 600 laptops en todo el pais; se distribuyeron tickets alimenta-
cion a los beneficiarios de becas alimenticias; se implementaron 380 salas virtuales;



se fortalecio el Espacio Virtual de Aprendizaje. Como resultado, 96 % de las unidades cu-
rriculares migraron a plataformas educativas y la cantidad de estudiantes que aprobaron
sus cursos del primer semestre no muestra diferencias significativas con respecto al primer
semestre de 2019. En total, la Udelar reasigné 234 millones de pesos hacia finalidades aso-
ciadas a la emergencia: ensefianza virtual, teletrabajo, insumos sanitarios, tickets alimenta-
cién, reactivos quimicos, apoyo al financiamiento de compra de respiradores, acondiciona-
miento e inversiones en salas de CTl del Hospital de Clinicas, etc.

La libertad ante la peor adversidad

Se definié un rumbo que
en su momento fue una
rareza a nivel mundial,
cuando las decisiones
iban en sentido contra-
rio. Primaron las convic-
ciones. En especial, una:
ante todo, la libertad de
los uruguayos.

La Constitucion en Uruguay establece que los gobiernos
son electos por cinco afos. Lo cierto y lo real es que el go-
bierno de coalicion que asumio las riendas del pais en 2020
tuvo dos afios de su gestion 100 % determinado por una
situacién por demas excepcional, histérica e inédita. Pero
eso jamas oficié de excusa. Se definié un rumbo que en su
momento fue una rareza a nivel mundial, cuando las deci-
siones iban en sentido contrario. Primaron las convicciones.
En especial, una: ante todo, la libertad de los uruguayos.



La LUC: una herramienta
fundamental




Diciembre de 2017. Lejos, muy lejos, estaba la instancia electoral de 2019. El dia 22 de ese
mes, el entonces senador Luis Lacalle Pou fue consultado acerca de coémo se imaginaba un
eventual gobierno de coalicion a partir de 2020. Ocurrié en una entrevista en el programa
En la mira del canal VTV. Respondid lo siguiente:

¢(Qué vamos a hacer? Desde mi punto de vista, el instrumento es una Ley de Urgente Consi-
deracion, que uno se la imagina tipo una relojeria suiza, muchas perillas, resortes y agujas, que
sea una ley que esté al amparo constitucional, que no sea ley presupuestal, y que permita en los
primeros 100 dias de gobierno empezar las reformas.

¢Por qué? Cambio de una administracion, 15 afios de un mismo gobierno, mayoria multicolor
y un gobierno que va a tener presupuesto dentro de un afio, con la expectativa que va a tener. En-

tonces es muy dificil sin un instrumento legal que te permita hacer reformas rdpido y eficazmente.

Fue esa la primera vez que hablé publicamente de una

La elaboracion de una herramienta clave para dar inicio al gobierno que empren-

ley de esta naturaleza deria poco mas de dos afios después. La redaccion del pro-

no era una idea antoja- yecto de una Ley de Urgente Consideracién (LUC) estuvo a

diza. Surgié y se cons- cargo de Rodrigo Ferrés, quien posteriormente se desem-

truy6 a raiz de los recla- pefid como prosecretario y secretario de la Presidencia de
la Republica.

mos populares que el
futuro gobierno fue re-
cogiendo durante anos
en todo el pais.

La elaboracion de una ley de esta naturaleza no era una
idea antojadiza. Surgié y se construyé a raiz de los reclamos
populares que el futuro gobierno fue recogiendo durante
afios en todo el pais.

La prontitud de contar con el mecanismo se debia a que muchas demandas eran urgen-
tesy precisaban soluciones rapidas. Se asumio6 que ciertas problematicas que atravesaba el
pais no podian esperar.

El anteproyecto se hizo publico el miércoles 22 de enero de 2020, el 9 de abril se presentd
a los partidos politicos, el 23 de abril ingresé al Parlamento, y el 9 de julio se promulgé la ley.
De los 476 articulos que contiene, 135 fueron sometidos a referéndum el domingo 27 de
marzo de 2022. Fue ratificada por la poblacion.

La LUC, que desde el gobierno se definié como justa, popular y necesaria, tuvo multiples
efectos en la libertad de los individuos. Fue la plataforma inicial sobre la que se disefiarony
ejecutaron las transformaciones mas importantes del gobierno.

Permiti6 recuperar el valor y el respeto a las normas democraticas de convivencia social.
Puso el pie en el acelerador para salir del inmovilismo y para atender aquellas urgencias
que era evidente que no podian seguir esperando.



Dar amparo a quienes cuidan a la poblacién

Las normas dispuestas en materia de seguridad publica son quizas el ejemplo mas paradig-
matico. No hay ejercicio pleno de la libertad sin paz social.

Se definieron normas legales para restablecer, en el menor plazo posible, las condiciones
necesarias para asegurar la convivencia pacifica de las personas que habitan nuestro pais.

Se asumié como un deber irrenunciable del Estado ga-
rantizar la seguridad de las personas y las familias.
Se definieron normas

legales para restable- Se cre6 un marco juridico e institucional que respaldé
cer, en el menor plazo el accionar policial y las politicas de seguridad publica. En
posible, las condicio- concreto, se dotd a la policia de herramientas juridicas

para que no actue en inferioridad de condiciones frente
a la delincuencia. En materia de legitima defensa, se bus-
¢6 una proteccion legal de la victima ante el agresor. Y se
procuré defender y respaldar al policia en su trabajo de
riesgo. Cuidar a quienes nos cuidan. La presunta legitima
defensa policial establecié una presunciéon simple que
admite prueba en contrario.

nes necesarias para
asegurar la convivencia
pacifica de las perso-
nas que habitan nues-
tro pais.

Se habilité la conduccién policial de ciudadanos eventualmente implicados en actos de-
lictivos, es decir, el traslado a dependencias policiales cuando existan indicios fundados de
que la persona ha participado en un hecho con apariencia delictiva y puede fugarse del
lugar donde este se ha cometido, o entorpecer la investigacion.

En lo referido a la resistencia al arresto, se apunt6 a respaldar al trabajador policial y a
restablecer el respeto a la autoridad. Se crea el “desacato a la policia” como un desacato por
su funcién especifica. Se puede penar a quien, al recibir una orden de detencién de parte
de una autoridad publica, ejerza resistencia fisica al arresto y al que obstruya la accién de la
autoridad, facilite la fuga o agreda o atente contra la autoridad. Cabe precisar: los que apre-
cian su configuracion son el juez y la fiscalia. Nunca es la policia que valora o tipifica el delito.

La policia recuper6 el derecho de poder actuar libremente ante la presuncion del deli-
to. Eso se tradujo en el deber de identificarse cuando el funcionario policial lo requiera. A
los efectos de confirmar la identidad manifestada por una persona, los efectivos pueden
requerirle la exhibicién de su cédula de identidad, credencial civica, libreta de conducir o
cualquier otro documento idéneo para tal fin. Esta norma permite, en controles de rutina,
capturar a personas requeridas por la Justicia y también a homicidas profugos.

Se posibilitd el registro de personas, de vestimenta, equipaje y vehiculo, en busca de
armas, drogas u objetos robados, en el marco de procedimientos policiales preventivos
rutinarios, y del personal militar, en circunstancias del cumplimiento de las tareas encomen-
dadas por la Ley 19.677, relativa a la custodia de frontera.



En otro orden, se habilitd a los retirados policiales a actuar en presencia de un delito
flagrante, tomar las medidas mas urgentes y necesarias para impedirlo, con las mismas
facultades legales del personal en actividad, y su intervencién sera considerada como acto
directo del servicio. Se trata de una accion voluntaria de alguien que fue capacitado y entre-
nado y que por medio de su experiencia y conocimientos puede salvar la vida e integridad
de personas en riesgo.

Otro capitulo de la seguridad publica abordado por la LUC fue el del endurecimiento de
las penas para los delitos de mayor gravedad.

En la LUC también se determind que el encubrimiento sea un agravante para determina-
dos delitos graves -narcotrafico, rapifia, copamiento, secuestro y receptacion-, incremen-
tando sus penas. El encubridor es aquel que ayuda, protege o esconde al delincuente para
asegurase el beneficio o el resultado del delito; también quien contribuye a estorbar las
investigaciones, a evitar la persecucién de la Justicia, a eludir el castigo, asi como suprimir,
ocultar o de cualquier manera alterar indicios de un delito.

Evitar la ocupacién indebida de espacios publicos fue otro ejemplo practico de la LUC en
beneficio de la convivencia pacifica de la sociedad.

Se jerarquizdy prioriz6é un tema tan importante como la violencia doméstica o de género.
Se cred la Direccion Nacional de Politicas de Género, orientada a atender mejor y puntual-
mente esta grave problematica.

Las cifras de los delitos han tenido una tendencia a la baja. Los datos se analizaran en el
capitulo “Un Estado humanista y al servicio de la gente”. La mejora se vincula directamente
con varios de los cambios que la LUC introdujo: mayor despliegue policial, mejor tecnologia,
mas investigacién, mas maviles, mas armamento, mas combate al narcotrafico y el apoyo
juridico y moral a cada uno de los efectivos policiales.

Y&

El puntapié inicial para los cambios educativos

Al asumir la conduccién del pais en 2020, el gobierno debid enfrentar una realidad del sis-
tema educativo compleja y que requeria decisiones urgentes. En el capitulo de la Transfor-
macién Educativa se analizan los cambios en materia de educacién, pero vale apuntar que
el origen de esa plataforma esta en la LUC. El gobierno optd por nuevas herramientas,
disefiadas para llegar al alumno mas carenciado y para reducir la fuerte inequidad del
sistema educativo.

Se introdujeron los cambios en la gobernanza del sistema educativo, fortaleciendo el
funcionamiento de los centros de ensefianza. Se jerarquizé la formacion docente, dandole
al Consejo de Formacién en Educacién el respaldo legal que no tenia. Se cre6 el Sistema
Nacional de Becas de Formacion en Educacién, que promovio la continuidad y calidad de los
estudios para estudiantes de todo el pais que sigan programas universitarios de formacion
en educacion.




Se consagro el dere-
cho del no huelguista
a poder trabajar en el
marco de su libertad,
y el derecho del due-
no de una empresa o
directores de un esta-
blecimiento comercial
a ingresar a trabajar. En
definitiva, se impulsé la
libertad en todas sus
implicancias.

Proteger a quien trabaja y el derecho a huelga

En materia de libertad de trabajo se garantizé el derecho
de huelga, y en materia de derecho de la direccién de la
empresa se protegid la libertad de trabajo.

Se consagro el derecho del no huelguista a poder traba-
jar en el marco de su libertad, y el derecho del duefio de
una empresa o directores de un establecimiento comercial
a ingresar a trabajar. En definitiva, se impulsé la libertad en
todas sus implicancias.

La LUC también instaurd la libertad de circulacion: tan
justo como no permitir piquetes en calles o rutas que im-
pidan la libre circulacién de personas, bienes y servicios.
El libre transito es uno de los derechos fundamentales de
cualquier ciudadano en nuestro territorio.

Institucionalidad para el manejo econémico

En materia de conduccién de la economia y gestion de las
empresas publicas, se pusieron en marcha los mecanis-
mos que aseguraron el manejo responsable y 6ptimo de
los dineros publicos y un debido control del gasto publi-
co, generando ahorros sobre la base de la disminucién de

La regla fiscal operd
como el instrumento
necesario para lograr
un crecimiento soste-

este ultimo. nido en el tiempo que

permita alcanzar el de-
sarrollo econémico y
social del pais.

Las regulaciones de la LUC recogieron medidas y crite-
rios técnicos cuya finalidad fue equilibrar la situacion fiscal
y consolidar la economia del pafis.

La regla fiscal oper6 como el instrumento necesario para lograr un crecimiento sostenido
en el tiempo que permita alcanzar el desarrollo econémico y social del pais.

A su vez posibilité mitigar los efectos no deseados de los ciclos de la economia, como
ocurrio con la pandemia, la crisis hidrica, o las consecuencias de la invasion de Rusia a Ucra-
nia. También se crearon instrumentos que facultaron la reasignacion de fondos a obras de
infraestructura y proyectos productivos sustentables.

Un aspecto clave fue la libertad financiera. Se introdujeron cambios a la Ley de Inclusion
Financiera, que venia teniendo importantes problemas de implementacién en el interior del
pais y principalmente entre los sectores mas vulnerables. Se dio libertad para la opcién de
pago con dinero en efectivo de las remuneraciones de los trabajadores dependientes y los
honorarios profesionales, entre otros, asi como las erogaciones del Estado dirigidas a sus
proveedores, hasta cierto monto.



Con relacion a las micro, medianas y pequefias empresas, las regulaciones procuraron
reactivarlas y protegerlas, con el fin de mantener las fuentes de trabajo y coadyuvar a la me-
jora de la competitividad. Se beneficié a los pequefios y microemprendedores que inicien
una actividad econdmica, con fuertes beneficios y exoneraciones en los aportes jubilatorios
patronales y el IVA minimo durante los primeros 12 meses de actividad.

Se hicieron cambios en la regulacién del mercado del petréleo crudo y derivados. En aras
de una mayor transparencia, el Poder Ejecutivo comenz6 a fijar el precio de venta de los di-
ferentes combustibles producidos por Ancap previo informe preceptivo de la Unidad Regula-
dora de Servicios de Energia y Agua (Ursea) y Ancap. A estos efectos se encomendd a la Ursea
una revision integral de su metodologia de calculo de precios de paridad de importacién.

Se definieron controles para que las sociedades an6nimas de los entes estatales y servi-
cios descentralizados rindan debida cuenta de sus operaciones y resultados a los contribu-
yentes. Se increment6 el papel de la Ursea y la Unidad Reguladora de Servicios de Comuni-
caciones (Ursec), fortaleciendo su autonomia de gestién, otorgandoles mayores potestades
para la fijacién de los criterios técnicos en materia tarifaria.

La libertad de formar una familia

Se establecié un nuevo régimen juridico de adopciones, que abrevi6 sustancialmente los
plazos para tener la posibilidad de formar una familia. La ley puso en el centro de regulacién
los derechos de los nifios y adultos que quieran adoptar.

Facilité el procedimiento de adopcién, involucrando la garantia de un juez de Familia en
colaboracion con el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) y sus equipos téc-
nicos. En definitiva, a través del procedimiento, con mayor participacién del Poder Judicial
especializado en familia, mejor¢ el sistema de eleccién de familia adoptante. Prevé que en
casos en que el nifio o nifia tenga hermanos, el juez tendra que valorar la integracion en
forma conjunta, para evitar que queden hermanos separados.

La mejora del régimen ofrecié una solucién justa y ade-

cuada a todos los nifios y nifias mediante la aceleracion de Se establecié un nue-
los tramites. vo régimen juridico de
adopciones, que abre-

Se concretd un avance histérico y una dinamica virtuosa vid sustancialmente los

que se tradujo en un incremento claro de las integraciones.
Los afios 2021 (con 125 adopciones), 2022 (con 151) y 2023
(con 165) fueron los tres ejercicios consecutivos de mayor
numero de integraciones familiares desde que se llevan re-
gistros (2001). Para ello, se descentralizé la gestidn, se incor-
poraron recursos humanos y se instalaron duplas técnicas
en el interior, posibilitando, entre otros aspectos, el goce del
derecho a vivir en familia de un mayor nimero de nifios.

plazos para tener la po-
sibilidad de formar una
familia. La ley puso en
el centro de regulacién
los derechos de los ni-
nos y adultos que quie-
ran adoptar.



Innovaciones en ambiente, organizacion del Estado y acceso a la vivienda

Se cred el Ministerio de Ambiente, en atencién a que la seguridad ambiental es un compo-
nente esencial de la seguridad humana. El objetivo fue jerarquizar las politicas publicas
ambientales aumentando los poderes de policia ambiental y la regulacién efectiva del
desarrollo sostenible.

La creacién de la Agencia de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas contribuy6 a
la obtencién de los resultados y objetivos prioritarios en la gestidon de gobierno, y es por
ello que se ubic6 en la Presidencia de la Republica. Su cometido principal es promover la
eficiencia administrativa y el cumplimiento de los compromisos asumidos desde los dife-
rentes ambitos de gobierno. La agencia disefié e implement6 una metodologia para rea-
lizar el monitoreo de los proyectos y compromisos prioritarios cuyo propdsito central es
comprender en forma detallada el estado de situacién de cada emprendimiento definido
para el periodo 2020-2025, a efectos de contribuir en la obtencién de los resultados espe-
rados. En este sentido, se puso en marcha el proceso de relevamiento de la informacién
referida al estado de situacién de los compromisos de gobierno. En una primera instancia
se identificaron 174 resultados que figuran en el documento “Compromiso por el pais”y
30 organismos responsables de reportar la informacién para llevar a cabo el seguimiento
y estado de situacion.

La agencia también liderd la creacion de UyMap, la aplicacién del Estado uruguayo en la
gue se encuentran todas las obras que el gobierno nacional ha desarrollado en el territorio.
Alli figuran mas de 1.500 puntos, con datos especificos acerca de las acciones desarrolladas
por los diferentes organismos publicos. Se trata de una herramienta que brinda informa-
cién personalizada y transparente para saber cdmo se invierten los recursos que aportan
todos los uruguayos.

En lo referente a la seguridad social, en la LUC se dio el puntapié inicial al nuevo siste-
ma previsional mediante la conformacién de una Comision de Expertos que elaboré los
documentos que fueron la base para implementar una reforma integral de la seguridad

social. A esta reforma se le dedica un capitulo especifico

en este libro.
Un reclamo que du-
rante anos existio en En materia de vivienda, se atendié de manera especifica
el pais refiere a la im- la emergencia en vivienda y déficit habitacional. Se potestd
posibilidad de acceder a Mevir a ampliar su actuacién a los centros poblados del

interior del pais menores a 5.000 habitantes y en las zonas
urbanas y suburbanas de todo el pais. En cinco afios se
hicieron intervencones en 110 localidades, algo histérico
e inédito.

a una vivienda por no
contar con una garan-
tia. La LUC resolvié el
problema al habilitar la
posibilidad de arrendar
una vivienda sin esa
condicion.

Un reclamo que durante afios existié en el pais refiere
a la imposibilidad de acceder a una vivienda por no contar
con una garantia. La LUC resolvié el problema al habilitar la
posibilidad de arrendar una vivienda sin esa condicion.



El nuevo procedimiento apunté a la poblacion de los mas jovenes, especialmente los de
recursos limitados, para que puedan acordar con el arrendador alquilar sin garantia. Se ase-
gurd libertad a las partes y les otorga derechos tanto al arrendatario como al arrendador.

Por otra parte, se reconoci6 el derecho a la portabilidad numérica, otorgando al usuario
la conservacién de su numero telefénico independientemente de la prestacion de servi-
cio que elija. Los usuarios no solo tienen la libertad de cambiar de compafiia sin perder
su numero, sino que ademas se abarataron los costos. Tras tres afios de aplicacién del
nuevo sistema, se verificé una clara disminucién del precio promedio del giga, que pasé
de 61 pesos en 2018 a 19 pesos en 2024 (sin impuestos).

En lo relativo a bienestar animal, la LUC previd la creacion del Instituto Nacional de Bien-
estar Animal como 6rgano desconcentrado del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
(MGAP) con el proposito de planificar, organizar, dirigir y evaluar los programas de proteccion
y concientizacién de la tenencia responsable.

Como se consigno, la LUC fue ratificada y respaldada por la poblacién en el referéndum
del 27 de marzo de 2022. Con perspectiva se puede decir que es una ley que gener6é y am-
plio las libertades, y ademas fue la base de las reformas mas importantes que llevé adelante
el gobierno.






1.° de marzo de 2020. Discurso del presidente Lacalle Pou en la Asamblea General. En ese
punto de partida del gobierno 2020-2025, al describir las diferentes aristas de la nocién de
libertad para traducirlas en acciones concretas de gestién, expreso:

La libertad de poder perseguir los suefios personales, porque se cuenta con las herramientas
para hacerlo.

Aludia a que el progreso y bienestar de un pais estan ligados al capital humano de su
poblacion. Dependen de las herramientas y oportunidades que el Estado brinda a los ciu-
dadanos. Los gobernantes deben generar el marco adecuado para que las personas tengan
y aprovechen las oportunidades. Para que esto pase, debe existir el acceso a una buena
educacion con procesos de inclusion.

El gobierno asumio que la educacion de un pais es el espacio de las oportunidades para
los nifios, adolescentes y jévenes. Ni mas ni menos. Y que durante ese recorrido los indivi-
duos deben aprender las herramientas para una plena insercién en la vida social y econ6-
mica, estimulando el ejercicio de la ciudadania y abriendo sus puertas al mundo de la cultu-
ra. También que es necesario igualar las oportunidades para garantizar el acceso universal
a la educacion preescolar y escolar, al tiempo que se reduzca la brecha de calidad en los
aprendizajes.

Desde lo discursivo, es muy dificil encontrar actores del sistema educativo y politico
gue no compartan esa premisa. El tema es llevarla a los hechos. Y en el Uruguay de 2020
sobraban las excusas para no hacerse cargo de la educacién. Que “mas vale no meterse”
en esa area porque era sindbnimo de confrontar con el statu quo y con estructuras conser-
vadoras de la sociedad. Que hacer cambios en la educacién era imposible, porque existia
el costo de enfrentar a los sindicatos de la educacion. Que era una batalla perdida. Que la
educacion no era uno de los principales problemas para la gente...

En efecto, en los sondeos de opinién publica, los uruguayos suelen mencionar como
problemas centrales del pais la inseguridad ciudadana y temas relacionados con la si-
tuacién econdmica (empleo, salarios, precios, etcétera).

La mencién a la educacion aparece, generalmente, después.
Al iniciar el periodo de

Asi como en el capitulo de la reforma de la seguridad so- gobierno, el diagnés-
cial se afirma que el gobierno de coalicion tomé la decision tico del sistema edu-
e inici6 una transformacion con las luces largas, mirando cativo estaba lejos de
el Uruguay del futuro, sin detenerse a reparar en costos ser positivo. Los pro-

politicos, exactamente lo mismo ocurrio con la educacion. blemas estaban iden-

tificados y no se admi-
tian mas demoras. Se
venia de una inflacién
de diagnésticos, pero
nada cambiaba.

No hay libertad sin educacion.

Al iniciar el periodo de gobierno, el diagndstico del siste-
ma educativo estaba lejos de ser positivo. Los problemas es-
taban identificados y no se admitian mas demoras. Se venia
de una inflacion de diagnodsticos, pero nada cambiaba.



El pais presentaba desigualdades significativas en los resultados y aprendizajes, con una
clara afectacion en los sectores de mayor vulnerabilidad. Segun el Informe de Estado de
Situacion de la Educacién en Uruguay 2017-2018 del Instituto Nacional de Evaluacién Edu-
cativa (INEEd), el 15 % de los adolescentes de 16 afios se encontraba fuera del sistema edu-
cativo y solo el 42 % de los jévenes entre 20 y 24 afios lograba culminar bachillerato.

Uruguay, en su momento reconocido a nivel mundial por una educacion igualadora que di-
fuminaba las fronteras socioeconémicas, habia caido en una situacion de intolerable inequidad.

Al igual que en otras areas clave del gobierno, la LUC fue un mojon que habilito la eje-
cucion de las transformaciones en la educacion con celeridad y eficacia, principalmente a
nivel de la organizacion institucional. Si bien es obvio que la pandemia de covid-19 modificé
los tiempos de gobierno, incluso en ese lapso se pudo actuar para que la educacién publica
sufriera el menor impacto posible, tal como se describié en el capitulo 1.

Se elabord un Plan de Politica Educativa Nacional 2020-2025, en coordinacion con el
conjunto de integrantes del ecosistema institucional de la educacion. Este instrumento fue
creado por la LUC y fijé principios generales que sirven de marco comun a todos los organis-
mos que conforman el ecosistema. Para cada uno de esos principios se establecen lineas de
accion que a su vez se descomponen en metas e indicadores de logro. Al haber sido redac-
tado con precision y detalle, los ciudadanos supieron exactamente a qué se comprometian
las autoridades de cara al periodo de gobierno, y contaron con un conjunto de indicadores
que los ponian en condiciones de verificar el grado de cumplimiento de los objetivos.

Se sustituyeron los consejos de Educacion Inicial y Primaria, Secundaria y Educacién Téc-
nico Profesional de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) por direcciones
generales unipersonales. De este modo se redujeron trabas burocraticas y se desalenté la
no asuncion de responsabilidades. Se incorpord a los directores generales a las sesiones del
Consejo Directivo Central (Codicen) de la ANEP como forma de asegurar una mejor coordi-
nacién cony entre los subsistemas.

Se instalé el procedimiento voluntario de reconocimien-

Se instalé el procedi- to del caracter universitario de carreras de formacion en
miento voluntario de educacion previsto en la LUC.

reconocimiento del ca-

réacter universitario de Se elaboraron guias para la presentacién de carrerasy se
carreras de formacién constituyd el Consejo Consultivo que debe asesorar en el

proceso de evaluacion. En 2023, el Consejo inici6 esta tarea
en las primeras carreras que estaban en condiciones de ser
consideradas.

en educacidn previsto
en la LUC.

Se realizaron dos ediciones del Programa de Formacién para Directores y Equipos de
Gestién de Centros Educativos del Consejo de Formacion en Educacion, orientado a pro-
mover comunidades de aprendizaje alineadas con los objetivos estratégicos del Plan de
Desarrollo Educativo de la ANEP (2020-2024) y el Programa de Fortalecimiento de la For-
macién en Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC). El objetivo fue formar



directores, subdirectores, secretarios-docentes y docentes con horas de apoyo a direccién,
en las competencias necesarias para liderar la gestion institucional, pedagégica y curricular.
En la primera edicién aprobaron 50 directores, subdirectores y secretarios-docentes de los
institutos de formacion docente del pais. A la segunda edicion, realizada en 2024, se inscri-
bieron mas de 160 personas; 60 de ellas quedaron seleccionadas.

En coordinacion con Ceibal, el INEEd y el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacién, se lanzé Docente Acreditado, la prueba de reconocimiento universitario de la
formacién docente dirigida a docentes titulados. El 15y 16 de diciembre de 2023 se realizé
su primera edicion en las 33 sedes proporcionadas por la ANEP en todo el pais. Los docen-
tes fueron evaluados en comprension lectora, produccion escrita y organizacion textual,
matematicas y estadisticas basicas, habilidades tecnolégicas y digitales, y habilidades para
la educacion inclusiva. En el caso de los de educacién media, se agregd el area disciplinar
(Artisticas, Humanidades, Pensamiento Cientifico, Espafiol, Portugués o Inglés). De 3.700
docentes presentados, aprobaron 2.354. Algunos cientos mas obtuvieron el reconocimien-
to universitario por convalidacion, al haber demostrado que tenian diplomas de maestria o
doctorado en educacion o areas afines.

La transformacion educativa

Los cambios que se hicieron efectivos a partir de 2023 se enmarcaron en la denominada
Transformacion Educativa. Con la participacion de docentes que tomaron las experiencias
de éxito existentes en el pais y sugerencias técnicas, se elaboré una nueva forma de ense-
flar acorde a los tiempos que corren.

La transformacion educativa consistié en una serie de
medidas de politicas de educacién que buscaron mejo-

rar las trayectorias y los aprendizajes de los estudiantes
desde el nivel inicial hasta la educacién media superior y
reducir significativamente la inequidad existente. Esta se
desarrollé para mejorar los magros resultados educativos
y para adecuarse a los cambios procesados en el mundo.
La transformacion implicé no solo la adaptacion curricular,
sino también el desarrollo de una politica nacional docen-
te, la autonomia de los centros educativos, la mejora de la
gestion institucional, la revision de los perfiles de direccion
y supervisién y la reduccion de las inequidades, entre las
principales politicas.

El objetivo a largo plazo es lograr un sistema educativo
que forme personas capaces de pensar criticamente, de
discernir luego de un analisis propio, de sostener las tra-
yectorias educativas y acompanfiarlas. El centro del sistema
son los estudiantes, y se pretende dar oportunidades efec-
tivas a todos, sin importar el lugar de donde vengan.

Los cambios que se hi-
cieron efectivos a partir
de 2023 se enmarca-
ron en la denominada
Transformacion Educa-
tiva. Con la participa-
cion de docentes que
tomaron las experien-
cias de éxito existentes
en el pais y sugeren-
cias técnicas, se elabo-
ré una nueva forma de
ensenar acorde a los
tiempos que corren.



Para ello se establecié una hoja de ruta en base a cuatro pilares:

a) Reducir la inequidad interna del sistema educativo y mejorar los aprendizajes de los
estudiantes, con foco en los sectores de mayor vulnerabilidad educativa y social.

b) Adecuar la propuesta curricular en todos los niveles educativos.
¢) Fortalecer la gestion de los centros y promover comunidades integradas y de aprendizaje.

d) Diseflar y establecer una politica nacional docente que incluya la formacion inicial,
el desarrollo y la carrera profesional.

Para abordar el primero de los cuatro pilares -reducir la inequidad interna del sistema
educativo- la primera accion fue trabajar en los centros Maria Espinola (CME) como una
propuesta pedagogica nueva para institutos de educaciéon media basica de las direcciones
generales de Educacion Secundaria y Técnico Profesional. La propuesta, que se desarrolld
de manera gradual avanzando afio a afio en su implementacién mediante la incorporaciéon
de nuevos centros, hace foco en atender a los sectores mas vulnerables de los quintiles 1
y 2. Mediante la extension del tiempo pedagoégico, el fortalecimiento de la autonomia de la
gestion del centro, la participacién de la comunidad en dicha gestion y el acompafiamiento
socioemocional se buscd mejorar los aprendizajes, el transcurso y el egreso de sus estu-
diantes, promoviendo trayectorias educativas sostenibles y mejorando los aprendizajes de
manera significativa. Para ello también es fundamental la propuesta de alimentacién que
ofrecen los centros a sus estudiantes, mediante tres comidas diarias, que transforman el
espacio de comedor en uno de aprendizaje.

Otro de los componentes distintivos de la propuesta es la consolidacion de los equipos
docentes, fuertemente comprometidos con la cotidianidad de su accionar. En estos centros
los docentes eligen sus horas por hasta tres afios, lo que no solo impacta en su desarro-
llo profesional y estabilidad laboral, sino en la conformacién de verdaderas comunidades
educativas. El componente de formacion en servicio que tienen los CME es también un dife-
rencial que contribuye con la formacién continua de los docentes y fomenta el compromiso
con la comunidad.

Al inicio del afio lectivo 2025, estaran funcionando 60 CME en diversos puntos del pais,
dando cumplimiento a la meta que se habia trazado la ANEP.

Para educacion primaria, se crearon nuevos centros educativos de tiempo completo
y extendido, alcanzando un total de 48 en lo que va del periodo de gobierno en esta mo-
dalidad (19 escuelas de tiempo extendido, 9 escuelas de tiempo completo y 20 jardines
de tiempo completo). Para educacion secundaria, ademas de los CME que son de jornada
extendida, hay 35 centros adicionales en modalidad de tiempo extendido.

El segundo pilar de la transformacién -adecuar la propuesta curricular- se inici6é con el
disefio del nuevo Marco Curricular Nacional (MCN), un documento de gran relevancia que
proporciona a la comunidad educativa una base conceptual comun para guiar la practica



pedagobgica. Elaborado de manera colaborativa a partir de los aportes de distintas voces
de la sociedad, se estructurd en tres componentes esenciales: los principios curriculares
rectores, las competencias que se pretende desarrollar y los perfiles de egreso de la
educacién obligatoria.

En las competencias, se priorizé las necesarias para la vida contemporanea, destacan-
do el pensamiento critico, la creatividad, la ciudadania global y digital, y la capacidad de
aprender a aprender. Estas habilidades permiten a los estudiantes no solo responder a los
desafios actuales, sino también tomar decisiones informadas y actuar con autonomia, cua-
lidades esenciales para ejercer la libertad de manera plena.

Este marco no solo estandarizé objetivos educativos, sino que habilité un espacio donde
los estudiantes pueden construir su conocimiento con relevancia para la vida cotidiana. Este
enfoque fomenta la inclusién y potencia las capacidades individuales, brindando a cada
alumno herramientas para responder a los desafios de su propia realidad con creatividad.

Es en el MCN donde se define una educacién basada en diez competencias generales
que se trabajan desde la educacion inicial hasta la finalizacién del bachillerato, para las cua-
les las diferentes disciplinas aportan a su desarrollo. Las competencias son: comunicacion;
pensamiento creativo; pensamiento critico; pensamiento cientifico; pensamiento computa-
cional; metacognitiva (aprender a aprender); intrapersonal; en iniciativa y orientacion a la
accién; con relacion a los otros, y en ciudadania local, global y digital.

Otro aspecto innovador, alineado con el componente de principios curriculares rectores,
es la elaboracion de programas que abarcan todas las unidades de estudio de los planes del
sistema. Estos programas, los documentos mas préximos a las aulas, fueron disefiados por
equipos técnicos de docentes en ejercicio, mayoritariamente inspectores de los diferentes
subsistemas, quienes trabajaron por primera vez de manera conjunta en su elaboracion. Este
esfuerzo resultd en la definicibn de competencias especificas, la seleccién de contenidos dis-
ciplinaresy la formulacion de criterios de logro. De esa manera, se establecio con claridad qué
se espera que el estudiante aprenda y sepa hacer en cada grado, ademas de orientaciones
sobre metodologias, evaluacién y bibliografia tanto para el estudiante como para el docente.

Un rasgo distintivo de esta transformacion ha sido la simultaneidad entre el disefio, el
desarrollo conceptual y la implementaciéon en el territorio. A diferencia del enfoque tradi-
cional, donde el disefio curricular precede la implementacion, el proceso llevado adelante
para esta transformacion curricular permitio retroalimentar el disefio en tiempo real. Aun-
que desafiante, esta estrategia facilitd la produccién de recursos de apoyo enfocados en el
qguehacer docente a partir de sus requerimientos, de modo que promovio instancias de for-
macién profesional en multiples formatos. En particular, en pos de aportar a la formacion
profesional, se disefiaron e implementaron cursos para directores, inspectores y docentes
que, con apoyo en la tecnologia, tomaron diferentes modalidades.

El fortalecimiento de la gestion de los centros -tercer pilar- se dio de manera transversal
y operd en consonancia con los otros tres pilares del sistema (reducir la inequidad, fortale-
cer la comunidad educativa, politica nacional docente). Asi, por ejemplo, la implementacion



de los Maria Espinola contribuyé a la autonomia mediante la forma de gestionar, con la in-
corporacién de nuevas figuras que facilitan la gestion cotidiana y administrativa del centro.

Se cumpli6 el objetivo de consolidar centros educativos
con mayor autonomia y comunidades mas estables.
Se cumplié el objetivo

de consolidar centros A tales efectos, ademas del desarrollo de los monitores
educativos con mayor de centro y los cursos a directores e inspectores, se ha ge-
autonomia y comuni- nerado la posibilidad de elegir horas docentes por el plazo

dades mas estables de tres afios en educacion media.

Esta modalidad tiene ventajas a la hora de generar comu-
nidad educativa. Un docente que esté varios afios en un mismo centro comprende mejor la
realidad de su entorno y a los estudiantes.

Esta politica de eleccidon de horas comenzd en 2021 en los 12 CME creados ese afio, que
ya tienen implicita esta modalidad de eleccién. A su vez, en el mismo afio se aplicé en el
departamento de Flores como plan piloto, tanto en los centros de UTU como en los liceos.
Durante 2023 se agregaron 65 nuevos centros educativos con eleccion de horas por tres
afios. Los centros que se agregaron en 2023 fueron: 14 CME, 37 liceos y 14 centros de UTU
en los departamentos de Artigas, Durazno, Lavalleja, Rio Negro, Treinta y Tres y Flores. Al
momento hay 102 centros educativos con este sistema de eleccién de horas en todos los
departamentos del pais.

La transformacion educativa se hizo junto a la comunidad docente. El pilar orientado a
la profesionalizacion fue el que mas aportes hizo para avanzar hacia la autonomia de los
centros. Durante 2023, en el marco de la transformacion curricular, se organizaron cinco
Encuentros Docentes para la Transformacién Curricular y 67 visitas de campo y reunio-
nes con todas las comisiones descentralizadas de educacion, inspectores y directores. Se
realizaron varias encuestas dirigidas a docentes, directores e inspectores. Se disefiaron y
pusieron a disposicion de todos los docentes del pais (educacion publica y privada) cursos
de formacion sobre Transformacion Curricular en la plataforma EduX de Ceibal, y 14 cursos
de profundizacion disciplinar para la educacién media superior.

Adicionalmente, 104 mentores de Transformacion Curricular trabajaron en centros edu-
cativos de tercer ciclo de educacion basica integrada. Se elaboraron y distribuyeron nume-
rosos documentos de orientacion pedagogica. Pero también se atendieron situaciones que
se arrastraban desde muchos afios, en algunos casos mas de 30, y que operaban como
un impedimento para el verdadero desarrollo profesional, como la ausencia de concur-
sos. Luego de mucho trabajo, la Direccién General de Educacién Secundaria implement6
concursos para directores, inspectores, adscriptos, secretarios, preparadores, orientadores
pedagogicos y docentes, logrando la efectivizacién en sus cargos de mas de 5.000 docentes,
que concretaron la posibilidad real y efectiva de una carrera profesional.

Se trabajo6 en la formacién continua mediante diversos cursos, pero también mediante
la posibilidad de acceder a estudios de posgrados, maestrias y doctorados a través de



acuerdos realizados entre la ANEP y distintas universidades con el objetivo de que los do-
centes accedan a un sistema de becas.

Durante décadas la discusion publica sobre la educacion tuvo un énfasis economicista y
presupuestal. El mayor protagonismo lo tenian las disputas entre quienes administraban
los recursos y los sindicatos. En el medio -o al final, en orden de prioridades- quedaban los
estudiantes y las familias.

El gobierno entendid que la transformacion debia ser integral y eso incluia resolver cues-
tiones salariales. Ademas de los aumentos otorgados por el Poder Ejecutivo, por encima
de los dispuestos para el resto de los funcionarios publicos, las partidas econémicas incre-
mentales en el marco de la rendicion de cuentas permitieron, mediante la celebracion de
un convenio con los sindicatos, atender también inequidades que se arrastraban desde
muchos afios. Ello condujo a revalorizar la formacion continua mediante el otorgamiento de
partidas econémicas a los docentes que cuenten con posgrados, maestrias y doctorados, o
los docentes que trabajan en centros de alta vulnerabilidad.

La inversion en infraestructura educativa

En otro orden, se ha hecho una fuerte inversién en materia edilicia y de infraestructura
educativa. En la uUltima seccién del libro, “Uruguay en cifras”, se encuentra la informacion
detallada.

Solamente en 2023 se realizaron inversiones por US$ 128 millones en infraestructura
educativa, considerando las realizadas por ANEP, Udelar, UTEC e INAU a través de los diver-
sos mecanismos de financiamiento. Este guarismo solo considera la obra civil y no toda la
inversion del periodo. La inversion edilicia de escuelas, liceos y UTU se ha destinado a nueva
infraestructura y también a la sustitucion, mejora y mantenimiento de locales.

La mejora de las condiciones edilicias ha sido una prioridad de esta administracién, para
lo cual se establecié un sistema 0800 para que los miembros de las comunidades educati-

vas puedan hacer planteos sobre el estado de la infraestructura.

En 2023 se realizaron obras en mas de 300 centros

educativos, en particular, la construcciéon de nuevas sedes Se ha hecho una fuer-
para los liceos en La Teja, Paysandu, Tacuarembé y Soly- te inversion en materia
mar. También se terminaron las obras del nuevo local del edilicia y de infraes-
liceo 69 en el barrio Casavalle en Montevideo, un centro tructura educativa.

de tiempo completo de la modalidad Maria Espinola para
ciclos basicos.

En 2024 se inauguraron dos centros educativos que fueron largamente reclamados por
las comunidades locales: el liceo de Tranqueras y el de Curtina. A su vez, se refacciond la
escuela técnica de la ciudad de San José y se inauguraron nuevos liceos en las localidades
de Tupambaé e Isidoro Noblia, en el departamento de Cerro Largo.



En cuanto a la inversion en infraestructura educativa universitaria, durante 2023 la Ude-
lar ejecutd inversiones por US$ 20 millones. Entre ellas, se destacan las obras en el centro
universitario de Rivera. En 2024 la inversion fue similar a la de 2023, continuandose las
obras en Rivera y dando inicio a las de la nueva sede en Paysandu. En dicha ciudad se cons-
truird un nuevo edificio, que tendrd 4.000 m2 y atendera el gran crecimiento de la matricula
y la diversificacion de la oferta educativa en esa sede regional.

En tanto, la UTEC ejecutd inversiones por US$ 6 millones en 2023, para las sedes de Fray
Bentos, Melo y Mercedes. En 2024 se otorgd un monto de US$ 9 millones para obras de
infraestructura destinadas a Minas, Durazno, Mercedes y el Polo Tecnolégico de Rivera.

Asi, en el total del periodo de gobierno se estima que la inversién en infraestructura edu-
cativa universitaria supero los US$ 110 millones, con énfasis en el interior del pais.

Los logros en todo el sistema educativo

Los cambios en la educacion llegaron a todos los actores del sistema. La UTU, por ejemplo,
generd cursos muy innovadores, con el foco en los tiempos que se vienen: bachillerato
tecnolégico en informatica bilingtie, bachillerato en logistica, tecnicatura en ciberseguridad,
bachillerato profesional en movilidad eléctrica.

Entre 2019y 2023 la UTEC tuvo un crecimiento en la matricula de grado y pregrado, pos-
grado y formacién continua. En todos esos niveles la cantidad de estudiantes paso6 de 1.108
en 2019 a 3.580 en 2023.

Ese mismo afio también crecié en alcance territorial al inaugurarse una nueva sede
ubicada en Cerro Largo y realizando expansiones en los edificios existentes. Asi, se am-
pli6 el Instituto Tecnolégico Regional Centro-Sur, se amplié la sede de UTEC Paysandu y
se avanzé en la ampliacion de la sede de Mercedes, que cuenta con un nuevo auditorio
inaugurado en 2024.

Parrafo aparte merecen las modificaciones al funcionamiento del Centro Ceibal. Se po-
tencié como componente esencial del ecosistema institucional de la educacion. Se entrega-
ron anualmente un promedio de unos 135.000 dispositivos, bajando a minimos histéricos
los tiempos de distribucion. Se aumentaron significativamente las tasas de uso. En 2019,
utilizaban la plataforma Crea unos 257.000 estudiantes y docentes. En 2024, lo hacian unos
480.000. También aumentod la intensidad de uso: en 2019 Crea tuvo en promedio de unos
20.000 ingresos diarios. En 2023 crecié a unos 80.000. Se logrd una reduccién de los costos
de trafico de las plataformas digitales educativas, garantizando un acceso mas equitativo.

En 2023 se llegd al 100 % de centros educativos con banda ancha. A fines de 2024, la fibra
Optica llegaba a los dos tercios del total de centros. Se instalaron 165 aulas maker para la
ensefianza de robdtica en los 19 departamentos. Con esta cifra se estd llegando al 25 % de
los centros de educacion media del pais. Se llevé pensamiento computacional al 63 % de las
escuelas urbanas de todo el pais.



Por otra parte, se aumentaron las propuestas formativas de Ceibal para miembros de
la comunidad educativa (docentes, directores, inspectores, estudiantes de formacion do-
cente). En 2023 hubo mas de 300 propuestas, incluyendo cursos online creditizados para
estudiantes de formacién docente. De las 72.000 personas que conforman la comunidad
educativa, unos 40.000 (mas del 55 %) completaron propuestas formativas de Ceibal duran-
te el quinquenio. Mas de 18.000 lo hicieron en 2024. Las Olimpiadas de Robdtica rompieron
récords de participacién. En las de 2024 hubo 1.242 equipos inscriptos, provenientes de 370
centros educativos y liderados por 507 docentes.

En otro orden, se contribuy6 a fortalecer el Inefop como agente de transformacion edu-
cativa. Se hizo una asociacion entre el MEC, la ANEP y el Inefop para lanzar Inefop Bachilleres,
un fondo de apoyo econémico para estudiantes de entre 15 y 20 afios que estan matricula-
dos en cualquiera de las propuestas de educacion media superior. Inefop se involucré en la for-
macién dual, enrolando a mas de 150 empresas formadoras y logrando mas de 500 egresados.

En lo que tiene que ver con los programas de becas que ofrece el MEC, se reformul6 el
sistema de becas de educacidon media, que busca contribuir al acceso, mantenimiento y
reinsercion de estudiantes del sistema publico; se lanzé con el nombre de Becas Butia. Se
pas6 de otorgar 10.000 becas a casi 15.000, al mismo tiempo que aument6 el monto. El total
de dinero transferido pasé6 de 90 millones de pesos a fines de 2019 a unos 147 millones en
2024. Ademas se amplid el alcance de las Becas Carlos Quijano, orientadas a estudiantes
uruguayos que desean realizar estudios de posgrado.

En el marco del Programa Nacional de Fortalecimiento a la Formacién Docente, se crearon
las Becas Docente Acreditado: un apoyo econémico que busca favorecer la continuidad y la
dedicacion de estudiantes de formacién docente. Se trata de la beca mas cuantiosa que se
paga en la educacién uruguaya (unos 400 dolares por mes). En 2023 se otorgaron 235, por un
monto total de $ 51 millones. En 2024 se otorgaron 873, a un costo de unos $ 132 millones, es
decir, mas de tres millones de ddlares. Los beneficiarios se comprometen a realizar cursos de
nivelacion para prepararse y rendir la prueba de reconocimiento universitario.

Asuvez, el Sodre potencio6 su presencia en la actividad educativa nacional. En 2021 se ob-
tuvo el reconocimiento de las Escuelas de Formacion Artistica y de la Orquesta Juvenil como
instituciones de formacién terciaria no universitaria. En ese marco se logro el reconocimien-
to de las carreras de Danza Contemporanea y Canto Lirico. Se apoy¢ el fortalecimiento de
la formacion artistica, pasando de un presupuesto de funcionamiento de 77 millones de
pesos en 2019 a 125 millones en 2024. En 2022-2023 se trabajé en el disefio de dos carreras
de formacion docente en artes (Danza y MUsica), que empezaron en 2024.

Los cimientos para seguir avanzando

La transformacién educativa reflej6é una busqueda por reconfigurar los cimientos del sistema,
promoviendo la igualdad de oportunidades y empoderando a los estudiantes con herramien-
tas esenciales para su desarrollo integral. Este cambio no solo redefinié las practicas pedago-
gicas y curriculares, sino que esta intrinsecamente ligado al ejercicio de la profesion docente



en un mundo de constante cambio. Tuvo su eje en lograr trayectorias continuas, protegidas y
completas de los estudiantes. Por eso los principios curriculares rodean la formacién del es-
tudiante desde su centralidad, dando a los saberes las cualidades de pertinencia e integracién
en su vida, asegurando la inclusion de todos a partir del desarrollo curricular.

La novedad del desarrollo de competencias apunt6 a favorecer el “saber hacer”, que con-
duce a que el alumno se apropie de su aprendizaje. Este curriculo propuso al estudiante un
espacio en el que responda a las situaciones de su entorno desde los saberes adquiridos
con el impulso del desarrollo cognitivo y emocional integrados en sus acciones cotidianas.
Se promovi6 dar respuesta a la resolucion de conflictos y desafios de su entorno.

Las transformaciones realizadas por el gobierno valora-
ron el rol de los docentes. Los cambios fueron ejecutados

El aumento de la pro- por el cuerpo docente con una mirada profesional y de co-
mocién es otra senal lectivo, integrados a las instituciones educativas. Se impulsé
positiva. El Monitor Li- la formacién continua y la democratizacion de saberes con
ceal 2023 mostré que el objetivo de favorecer el desarrollo de comunidades pro-
la promocién en edu- fesionales de accién pedagégica.

cacion media basica de
los primeros tres afos
de liceo llegd a un nue-
vo maximo de 89,8 %
en 2023, lo que supone
un aumento de 2,8 %

En definitiva, la transformacion educativa en Uruguay re-
presentd un esfuerzo integral por redisefiar el sistema edu-
cativo para enfrentar las desigualdades y garantizar una
educacion inclusiva y de calidad. Este proceso abordé diver-
sos desafios estructurales y planted soluciones concretas
para mejorar las trayectorias educativas de todos los estu-

frente a 2022 (87 %) y diantes y, por eso, fortalecié el tejido democrético, garanti-
de 9,1 % frente a 2019 zando que todos puedan participar de manera activa y en
(80,7 %). libertad en la construccion de una sociedad mas equitativa.

Sabido es que los cambios en la educacion llevan tiempo
en materializarse. Los resultados no se dan de la noche a la mafiana, pero existen indicios
esperanzadores. El egreso liceal en 2023 se ubic6é en 56 %, seis puntos porcentuales mas
que en 2019.

Uno de los aspectos centrales de la Transformacién Educativa fue retener a los alum-
nos en los centros de estudio y evitar el abandono. En educacién media basica la desvin-
culacién interanual para el periodo 2023-2024 fue de 3,6 %, el menor valor desde que se
cuenta con registros.

El aumento de la promocion es otra sefial positiva. El Monitor Liceal 2023 mostr6 que la
promocion en educacion media basica de los primeros tres afios de liceo llegd a un nuevo
maximo de 89,8 % en 2023, lo que supone un aumento de 2,8 % frente a 2022 (87 %) y de
9,1 % frente a 2019 (80,7 %).



El nuevo sistema
previsional comun




Cuando se trata de
asuntos urgentes que
comprometen la liber-
tad de los individuos en
el devenir de una na-
cién, los gobernantes
no pueden mirar para
el costado.

La responsabilidad de gobernar un pais debe estar despo-
jada de visiones cortoplacistas. A la hora de administrar el
Estado, hacerse cargo, asumir, supone mirar mas alla del
horizonte inmediato. Supone también tomar decisiones
que en el imaginario colectivo pueden resultar impopula-
res, pero que todos saben intimamente que son necesarias
y que se hacen pensando en el futuro del pais y su gente.

Cuando se trata de asuntos urgentes que comprometen
la libertad de los individuos en el devenir de una nacién,
los gobernantes no pueden mirar para el costado, no hay

lugar para ser esquivo y se debe actuar con coraje sin medir costos politicos o electorales.
Si existe un area en la que ello aplica, es la seguridad social.

Bastante antes de marzo de 2020, la situacion del sistema previsional del pais habia acen-
tuado marcadamente su ya viejo desfinanciamiento. Gobiernos anteriores lo habian sefiala-
do como una prioridad, pero se dilataba el planteo de soluciones. El gobierno de Luis Lacalle
Pou asumio la responsabilidad de hacerse cargo del tema, largamente postergado.

Uruguay atraviesa una realidad demografica caracterizada por un aumento de la expec-
tativa de vida y un dramatico descenso de la tasa de natalidad. Ambos factores vienen de-
terminando el envejecimiento poblacional y la caida de la relacién de sustentabilidad del
sistema.

El factor demografico se impone. La relacion entre cantidad de personas en edad de
trabajar por cada persona de 65 afios y mas pasé de6 a1 en 1970 a 3 a 1 al momento de
aprobarse la reforma; ademas, no todos los que integran el primer grupo trabajan efectiva-
mente, por diferentes razones. En poco tiempo, de no implementarse ninglin cambio, esa
relacion se acercaria a un trabajador en actividad por cada persona en edad jubilatoria.

Esta realidad en potencia generaria problemas de sos-
tenibilidad en la medida en que las contribuciones de los
trabajadores y empleadores vienen siendo cada vez mas
insuficientes para cubrir los gastos en pasividades, lo que
obliga al gobierno a destinar una porcién cada vez mayor
del presupuesto nacional para cubrir este déficit. Esta pre-
sién creciente pone en jaque la equidad intergeneracional
del sistema, dado que los activos -via aportes o via impues-
tos- deben contribuir a financiar prestaciones y beneficios
de los que no gozarian en el futuro.

Bastante antes de mar-
zo de 2020, la situacién
del sistema previsional
del pais habia acentua-
do marcadamente su ya
viejo desfinanciamien-
to. Gobiernos anterio-
res lo habian senalado
como una prioridad,
pero se dilataba el plan-
teo de soluciones.

El sistema ya habia iniciado una cuenta regresiva. En tér-
minos sencillos: si no se hacia nada, peligraba el pago de
las jubilaciones y pensiones, asi como la inversién -cada
vez mas necesaria- en primera infancia y otras politicas so-
ciales, como la dependencia de cuidados de larga duracién



de las personas mayores sin adecuada contencién familiar. El paso de los afios sin tomar
decisiones perjudicaria, entonces, de igual manera a la poblacién adulta y a la infantil. Lo
que estaba en juego era la libertad de quienes habian aportado toda su vida para tener una
jubilacion digna, pero también la capacidad del Estado de invertir en politicas sociales con
foco en la poblacidén mas vulnerable.

A conciencia de esa acuciante realidad, la coalicion de gobierno anuncié que se iba a
hacer una reforma del sistema previsional antes de llegar a la Torre Ejecutiva. Fue parte
del “Compromiso por el pais”, figuraba en la plataforma programatica para el balotaje de
noviembre de 2019, y fue ademas anunciada por el entonces candidato en diversos mo-
mentos de la campafia electoral.

La trascendencia del asunto y la constatacién de que no habia tiempo que perder queda-
ron demostrados en la LUC, en la que se previ6 la formacién de una Comisién de Expertos
en Seguridad Social para empezar a trabajar en la reforma, cuya creacion fue votada por
todos los partidos politicos. La comisién la encabezé y lideré Rodolfo Saldain, quien poste-
riormente fue el coordinador del equipo redactor del proyecto de ley.

El 5 de noviembre de 2020, el presidente Lacalle Pou instalé la Comision de Expertos en
Seguridad Social durante una reunién en la Torre Ejecutiva a la que asistieron sus 15 inte-
grantes, los que fueron designados en consulta con todos los partidos politicos y organiza-
ciones sociales correspondientes. La reforma iniciaba su proceso.

Saldain comandé un amplio dialogo social, transparente, abierto, con representacién de
todos los actores involucrados (de sectores politico-partidarios, sindical, empresarial, etc.)
para lograr el consenso mas amplio posible. Desde su instalacién, la comisién trabajé sin
pausa, desarrollandose 51 sesiones plenarias, 75 sesiones en grupos de trabajo, 84 audien-
cias con organizaciones de la sociedad civil, 210 reuniones en total y 34 eventos de perfil
académico.

En marzo de 2021 se presentd el Informe de Diagndstico y en noviembre del mismo
afio se entregd el Informe de Recomendaciones para la Reforma del Sistema Previsional
uruguayo a la presidenta de la Asamblea General, Beatriz Argimén, y al prosecretario de la
Presidencia, Rodrigo Ferrés.

Esas recomendaciones explicitaron una serie de atributos y principios del futuro pro-
yecto de ley. Entre ellos, se destaca: que todos los nuevos trabajadores que ingresen al
mercado de trabajo, cualquiera sea el sector de actividad en que se desempefien, se incor-
poren al mismo régimen; un procedimiento de ingreso minimo garantizado, mediante el
cual se suplementan las asignaciones de jubilacién y pension via la asignacién de recursos
de fuente fiscal; una vez culminados los procesos de convergencia y de transicion, todos los
uruguayos tendran un régimen jubilatorio disefiado sobre la base del principio de igualdad;
la extension de la vida laboral mediante estimulos incorporados en la formula de calculo de
los beneficios y el cambio de la edad minima jubilatoria en todos los regimenes, asi como la
posibilidad de mantener actividad laboral luego de la jubilacién, con caracter general.



En mayo de 2022, el presidente Lacalle Pou recibi6 a los legisladores y ministros de la
coalicion para realizar un intercambio franco y abierto sobra la base de estas recomenda-
ciones. El espiritu de la reforma era una aprobacion de consenso.

El 27 de julio de 2022, el presidente reunié a los lideres de los cinco partidos de la coali-
cién de gobierno en la residencia de Suarez y Reyes para presentar el anteproyecto de ley
para la reforma de la seguridad social. El viernes 29, en un acto simbdlico e inédito en la
historia politica del pais, concurrié a la sede del Frente Amplio con Rodolfo Saldain para en-
tregar personalmente el anteproyecto al presidente de la fuerza politica, Fernando Pereira.

Tras meses de deliberaciones e intercambios, en octubre de 2022 el Poder Ejecutivo en-
via al Parlamento el ahora si proyecto de la reforma de la seguridad social. El 25 de abril de
2023 fue aprobado con modificaciones por la Cdmara de Representantes, las que fueron
aceptadas por la Cdmara de Senadores. La ley fue votada por la coalicidon de gobierno y
algunos articulos fueron también acompafados por la coalicidon opositora. El 2 de mayo de
2023 se promulgé la Ley 20.130, que fue publicada en el Diario Oficial el 10 de mayo.

En adicion, durante 2023 se propusieron otras tres leyes para complementar el camino
iniciado. Por una de ellas se dispuso mantener el régimen de aportes bonificados durante
el periodo de convergencia hacia el nuevo régimen de quienes habian optado por afiliarse
voluntariamente al régimen mixto. Los otros dos proyectos eran necesarios frente a las
restricciones financieras de la Caja Bancaria y la Caja Profesional —-personas publicas no
estatales- con el objetivo de darles viabilidad, lo que fue analizado en grupos de trabajo con
representantes de las entidades y del Poder Ejecutivo. El proyecto presentado para la Caja

Profesional no tuvo aprobacion parlamentaria, mientras
que el relativo a la Caja Bancaria, basado en la contribuciéon

El proyecto de creacion
del Sistema Previsional
Comun, que surgi6 de
un amplio proceso de
intercambio democra-
tico, constituyé un hito
del gobierno en tanto
abordo el desafio de dar
sustentabilidad al sis-
tema, mejoré sustan-
cialmente la equidad
intra e intergeneracio-
nal y cre6 derechos y
libertades.

de todas las partes ala solucién, fue aprobado por unanimi-
dad en el Parlamento.

El proyecto de creacién del Sistema Previsional Comun,
que surgi6 de un amplio proceso de intercambio democrati-
co, constituy6 un hito del gobierno en tanto abordé el desafio
de dar sustentabilidad al sistema, mejord sustancialmente la
equidad intra e intergeneracional y cre6 derechos y liberta-
des, por ejemplo al permitir a todos los uruguayos trabajar
incluso estando jubilados. Fue una ley necesaria que refor-
mulé sustancialmente un sistema injusto e inviable. Las fu-
turas generaciones tienen aseguradas sus jubilaciones.

Se gener6 una modalidad mas justa por el hecho de que
todos los trabajadores pasaron a un sistema comun cual-
quiera fuera la “caja” a la que se aportara, y se terminé
con regimenes diferentes en grado sumo, sin razén de ser.
Por supuesto que se previé un tratamiento especial para

aquellas situaciones laborales en las que existe pleno fundamento para ello.



Por otra parte, todo peso aportado empezé a contar. En
el régimen anterior un aporte que no alcanzara 15 afios no
generaba valor alguno, lo que de por si en muchos casos
era un estimulo a la no aportacién. En otros casos extre-
mos, aportes por lapsos incluso mas extensos, por ejemplo
29 afios, reportaban cero beneficios. Como consecuencia de

Un componente central
del Sistema Previsional
Comun es la creacion
del Suplemento Solida-
rio. Un nuevo beneficio

la reforma, entre otros logros, miles de beneficiarios de pen-
siones no contributivas por vejez o invalidez comenzaron a
percibir en forma inmediata un adicional que pone en valor
todo aporte mayor a tres afios que hubieren efectuado.

que sustituye y mejora
el concepto tradicional
de jubilacién minima
de monto fijo.
Un componente central del Sistema Previsional Comun

es la creacion del Suplemento Solidario. Un nuevo beneficio que sustituye y mejora el con-
cepto tradicional de jubilacion minima de monto fijo. Las personas de menores ingresos
recibirdn mejores prestaciones que en el régimen anterior en virtud de la aplicacién de este
nuevo beneficio. Su objetivo es garantizar un ingreso minimo (considerando sus diversas
fuentes de ingreso en determinadas proporciones). Es una prestacién complementaria no
contributiva que se financia mediante impuestos afectados o rentas generales. Tienen de-
recho todas las personas jubiladas por el Sistema Previsional Comun, independientemente
de su “caja” o afiliacion jubilatoria. EIl monto de este suplemento se adiciona al beneficio
previsional, en forma decreciente a medida que este se aproxima al monto maximo previs-
to para su percepcion ($ 50.363 a valores de 2025). La féormula funciona de modo tal que
cuanto menor es la jubilacién, mayor es el suplemento que la persona recibe, lo que mejora
el ingreso de quienes, aun habiendo aportado para obtener una jubilacién, no alcanzan
valores adecuados. Este suplemento cubre aproximadamente a la mitad de los jubilados en
el régimen nuevo.

Actualmente el suplemento solidario lo perciben principalmente aquellas personas que
cobran una jubilacién por incapacidad total o pensién por sobrevivencia otorgadas por la
Ley 20.130. De compararse el importe total percibido incluyendo el suplemento solidario,
este seria un 20 % superior al minimo establecido por la normativa anterior.

En otro orden, el Sistema Previsional Comun cred un nuevo beneficio por el cual las
mujeres con hijos pueden, si asi lo desean, mejorar su
promedio para el calculo salarial base para su jubilacion,
reduciendo hasta dos afios por hijo el periodo para el cal-
culo del sueldo basico jubilatorio en caso de reduccién de
ingresos asociados a la maternidad, mejorando asi su fu-
tura jubilacion. A diciembre de 2024 habia mas de 3.775
madres que habian hecho uso de ese nuevo beneficio
creado por la Ley 20.130.

¢Por qué se afirma que
el nuevo sistema previ-
sional cre6 derechos y
libertades? Porque ge-
nerd libertad de traba-
jo a todos los jubilados
que adquirieron el de-
recho a trabajar incluso
estando retirados.

¢Por qué se afirma que el nuevo sistema previsional creé
derechos y libertades? Porque genero libertad de trabajo
a todos los jubilados que adquirieron el derecho a traba-
jar incluso estando retirados, algo a lo que antes accedian



unos pocos. El proyecto previ6 que las personas mayores tienen derecho a un trabajo digno
y decente, y a la igualdad de oportunidades y trato con relacién a los otros trabajadores.
Desde que entrd en vigencia el nuevo sistema, 4.066 jubilados han vuelto a trabajar como
dependientes e independientes (cifras a diciembre de 2024).

El Sistema Previsional Comun amplioé los derechos de los potenciales beneficiarios de las
prestaciones no contributivas por vejez o invalidez. Lo hizo extendiendo la cobertura al mo-
dificar las condiciones monetarias de acceso. Se mejoré la forma de considerar los ingresos
propios o de los familiares, estableciendo la universalidad progresiva, conforme a la cual el
100 % de los uruguayos de 70 o mas afios o con invalidez cualquiera sea su edad, que no
sean beneficiarios de una jubilacién, quedaran finalmente comprendidos en la cobertura
de la pensién no contributiva por vejez o invalidez. Asi, en el periodo agosto 2023-diciembre
2024 (17 meses) se otorgaron 8.400 pensiones no contributivas por vejez e invalidez mas
que en igual periodo anterior (representa un incremento del 87 %). Por haber flexibilizado la
forma de considerar los ingresos propios del solicitante o la familia, prestaciones que antes
eran rechazadas ahora se pagan.

La Ley 20.130 cred la Prestacion No Contributiva por Cuidados por la que se incluyen
como nuevos beneficiarios aquellas personas que tengan 65 afios de edad, que no sean ele-
gibles para configurar causal jubilatoria, no cuenten con recursos suficientes para subvenir
sus necesidades vitales y que hayan dedicado como minimo siete afios al cuidado directo y
no remunerado de hijos, padres, nietos o hermanos. Este beneficio genera una ampliacion
de la cobertura por dos motivos: por un lado, disminuye la edad de acceso en cinco afios,
y adicionalmente beneficia a las mujeres en sectores econdmicos vulnerables. A diciembre
de 2024 habia 1.938 beneficiarios de pension no contributiva por cuidados; el 92,5 % corres-
ponden a mujeres.

Se cred el denominado “adicional a las prestaciones no contributivas por vejez e inva-
lidez", al que tienen derecho todos los beneficiarios de prestaciones no contributivas por
vejez y de pensiones no contributivas por invalidez a partir de los 70 afios. En ambos casos,
se requiere que cuenten con al menos tres afios de servicios en su historia laboral. A di-
ciembre de 2024 habia 4.177 beneficiarios de esta prestacién por vejez e invalidez, con un
incremento del beneficio mensual del orden del 10 %.

El nuevo sistema es inclusivo porque generé un apoyo a las familias con hijos con disca-
pacidad severa: en tales casos se podra computar dos afios adicionales. Este beneficio se
suma al ya vigente de un afio por hijo.

Se otorgd un beneficio para las personas con sindrome de Down y otros casos con similar
dinamica vital: es una prestacién que se otorga a partir de los 45 afios de edad y 15 afios mi-
nimos de trabajo. Las personas beneficiarias podran optar por este beneficio o la pensién
no contributiva.

Se crearon nuevos beneficios en pensiones de sobrevivencia: los hijos que contindan
estudios terciarios siguen siendo beneficiarios de la pensién hasta los 23 afios; se inicia el
proceso de equiparacién de derechos de hombres y mujeres, atendiendo la actual situacion



de interdependencia econdmica entre los ingresos de los

miembros de la pareja; los padres que queden a cargo de El aumento de la edad
hijos menores o incapaces tendran derecho a los cémpu- de retiro propuesto es
tos adicionales por hijo, en caso de fallecimiento de la ma- muy gradual y tiene ex-
dre, en iguales condiciones que los previstos para la mujer. cepciones. Se estable-

cié que, para las perso-
nas nacidas antes de
1973, se mantienen las
anteriores condiciones
de 60 afnos de edad y
30 anos de trabajo.

El aumento de la edad de retiro propuesto es muy gra-
dual y tiene excepciones. Se establecié que, para las per-
sonas nacidas antes de 1973, se mantienen las anteriores
condiciones de 60 afios de edad y 30 afios de trabajo. Para
los nacidos entre 1973 y 1976, las condiciones varian pro-
gresivamente. Para quienes nacieron desde 1977 en ade-
lante, las condiciones son: 65 afios de edad y 30 afios de
trabajo. También se previeron combinaciones que permiten que por cada afio mas de edad
se reduzca la cantidad de afios de servicios requeridos: 66 afios de edad y 27 de servicios; 67
y24;68y21;69y 18, hastallegar a 70 afios y 15 de servicios. En el otro extremo, se incluyé la
posibilidad de que quienes tengan 38 afios de trabajo formal puedan jubilarse con 63 afios
de edad, y los que tengan 35 puedan hacerlo a los 64 afios.

Pero, ademas, el Sistema Previsional Comun tuvo en cuenta que hay puestos en los que
no se puede seguir trabajando porque implican un gran esfuerzo fisico. Ejemplos claros
son la construccion y el sector rural, donde se mantuvo la edad de retiro en 60 afios, sin
perjuicio de que, previo los estudios correspondientes, pudieran incluirse otros colectivos
en esta excepcion.

A partir de diciembre de 2023, todos los nuevos trabajadores, cualquiera sea su actividad
y “caja”, con la Unica excepcion de los afiliados a la Caja Notarial, quedan comprendidos en
el régimen mixto (aquel compuesto por un pilar de solidaridad intergeneracional y uno de
ahorro individual obligatorio). A tales efectos, la ley contemplé algunas particularidades e
incentivos en materia de comisiones, producto de los cuales durante los primeros tres afios
de aportacion las cuatro AFAP decidieron no cobrar comisién a los nuevos afiliados. Ade-
mas, no habra descuento de prima por el seguro de invalidez y fallecimiento en actividad,
pasando a estar cubierto este derecho por BPS o la “caja” que corresponda. Como conse-
cuencia, el 100 % del aporte de esos primeros tres afios se capitalizara integramente.

La creacion del Sistema Previsional Comun ocurrié en el marco de mejora de los indica-
dores centrales de gestidn de la principal entidad gestora, el Banco de Previsién Social.

La reforma y su contexto

Mas alla del sistema previsional, apenas asumido el gobierno, la llegada al pais de la pande-
mia impact6 fuertemente en el mundo del trabajo. En dicha circunstancia las prestaciones
por desempleo permitieron amparar a 185.769 uruguayos en los meses pico, y las presta-
ciones por desempleo hicieron lo propio con mas de 113.000 compatriotas. En otro orden,
las “ayudas extraordinarias (ayex)" -una prestacion econémica no contributiva que brinda el



BPS a personas con discapacidad o alteraciones en el desarrollo- crecieron mas del 46 % com-
parando 2024 con 2019. Estas prestaciones estan destinadas a contribuir con solventar el costo
de diversos servicios de rehabilitacién para integrantes de familias beneficiarias.

Finalmente, corresponde subrayar que a diciembre de 2024 se observé el nimero récord
de puestos de trabajo cotizantes de 1.570.821, un 8,5 % mas que en 2019. Asociado a ello,
el nimero de empresas aportantes tuvo un crecimiento similar, tanto en mipymes como en
organizaciones de mas de 100 trabajadores.



Un Estado humanista
y al servicio de la gente




Si mas Estado o menos mercado, o mas mercado y menos Estado. Es muy usual caer en la
tentacion de utilizar ese esquema para catalogar a los gobiernos y gobernantes. Se trata
de una falsa dicotomia, la discusion es estéril. Lo que importa es el proposito. La tarea de
un gobierno nacional es cuidar los recursos publicos y ser justos cuando se gastan y se
invierten. Ese fue el contrato que asumi6 el gobierno 2020-2025 con la poblacion y que se
implementd en los cinco afios de gestién.

El presidente Lacalle Pou lo sintetizé en su discurso anual ante la Asamblea General
el 2 de marzo de 2024:

Yo creo que estd perimido, pero a veces es bueno repetirlo, por si algun distraido no lo ha
escuchado, que la discusiéon no es “Estado si o Estado no”, eso es mds viejo que el agujero del
mate en nuestro pais. La discusion es ;donde estd el Estado y donde no estd?, y obviamente que
ahi juegan las sensibilidades de cada ideologia. Atrevdmonos a hablar de ideologia, porque eso,
al fin, es el conjunto de ideas, es lo que nos guia después en nuestras acciones, o por lo menos
deberia hacerlo.

El gobierno de coalicién se guio por un conjunto de ideas,

El gobierno de coalicion sin encerrarse en dogmatismos. Se actud con justicia social
se guio por un conjunto y se goberné para que existan oportunidades para todos,
de ideas, sin encerrar- independientemente del origen de las personas. Es impo-
se en dogmatismos. Se sible el desarrollo nacional sin desarrollo social. La guia de
actud con justicia social accién fue un Estado presente y activo con el fin de con-

vivir en una sociedad integrada, que proteja a quienes se
encuentren en una situacién de vulnerabilidad permanente
o transitoria.

y se gobernd para que
existan oportunidades
para todos, indepen-
dientemente del origen

Uruguay ha tenido a lo largo de la historia un Estado
de las personas.

que afrontd las realidades de exclusién social. Desde la
academia se lo suele catalogar como “Estado de bienes-
tar”. Lo cierto es que durante la gestién de gobierno 2020-2025 no solo se defendieron las
politicas sociales construidas durante décadas, sino que ademas se profundizaron y am-
pliaron, apuntando a que los individuos estén en condiciones de ejercer una libertad real.

Lo econémico y lo social no deben contraponerse. Una economia sana y competitiva
hace a la integracion social y al bienestar de todos los uruguayos. No se pueden administrar
los recursos con justicia sin una economia productiva e integrada al mundo.

En una democracia, el Estado debe generary acercar las herramientas a quienes no pue-
den ejercer su libertad por no disponer de alimentacién, de una vivienda, de un centro de
salud, de una institucion educativa, o de espacios publicos de integracién y esparcimiento.
Asimismo el Estado esta obligado a garantizar la paz y la seguridad de los ciudadanos, con-
dicién inexcusable para vivir en libertad.



A lo largo de todo el ciclo vital las personas precisan
herramientas y oportunidades para evolucionar. Por ello,
durante cinco anos de gestién, el gobierno estuvo pre-
sente en los primeros afos de vida, en la denominada
primera infancia, en la consolidacion de una red de aten-
cién social y de salud en todos los rincones del territorio.

También se hizo cargo de tomar medidas para atenuar el

Lo econdémico y lo so-
cial no deben contra-
ponerse. Una econo-
mia sana y competitiva
hace a la integracion
social y al bienestar de
todos los uruguayos.

gran problema de las familias que vivian en asentamientos,
bajo condiciones indignas. Profundiz6 el acceso a la vivien-
da rural. También decidié acompafiar y sostener a los que
precisan segundas oportunidades por haber caido en las
adicciones o en el delito. Se puso en practica el concepto de
gue todos merecen la posibilidad de volver a empezar. Ade-
mas se establecieron mecanismos efectivos de proteccién
dirigidos a la tercera edad y a las personas en situacion de
dependencia.

No se pueden adminis-
trar los recursos con
justicia sin una econo-
mia productiva e inte-
grada al mundo.

Y, desde luego, enfrentd la problematica de la inseguridad ciudadana, la criminalidad y la
violencia, pero con una impronta humanista y pacificadora sin caer en el contrapunto entre
la necesaria represion del delito y la rehabilitacién de las personas privadas de libertad,
abordando ambos aspectos.

Para bajar a tierra lo recién descrito, en este capitulo se demostrara como la gestién guber-
namental en lo que podriamos denominar el area social se llevé a cabo valorando la igualdad,
la seguridad y la cohesion social, bajo el estricto marco de la libertad de las personas.

La libertad desde los primeros pasos hasta la juventud

El gobierno decidié poner foco en la primera infancia. Las inversiones en esta area son
imprescindibles tanto desde el punto de vista ético como econémico, debido al impacto sig-
nificativo que tienen en el corto y largo plazo. Las carencias
condicionan negativamente el desarrollo de los nifios, en

El gobierno decidié po-
ner foco en la primera
infancia. Las inversio-
nes en esta drea son
imprescindibles tanto
desde el punto de vista
ético como econdémico,
debido al impacto sig-
nificativo que tienen en
el corto y largo plazo.

una etapa que es critica, en la cual el cerebro crece a una
gran velocidad. La calidad de la atenciény el cuidado que se
les brinda a los pequefios en estos afios tienen un impacto
significativo en su futuro cognitivo y emocional.

La evidencia muestra que el retorno de las inversiones
en primera infancia es muy alto, ya que los nifios que re-
ciben una educacion y atencién de calidad son mas pro-
pensos a tener mejores habilidades sociales y emociona-
les, mayores logros educativos, mejores salarios y mejor
salud en su vida adulta. Ademas, debido a que los nifios
que reciben una educacion y atencion de calidad son mas



saludables y tienen mayor potencial para proyectarse y prosperar en sus cometidos, se
reducen los costos de atencion médica y aumenta la productividad econdmica de un pais.
Los nifios viven en hogares con caracteristicas que no dependen de ellos, algunos en situa-
ciones de vulnerabilidad y pobreza. Romper con el determinismo asociado al entorno que
los rodea es uno de los principales desafios para la politica de primera infancia en Uruguay.
Y el gobierno actué en consecuencia.

En la Ley de Rendicién de Cuentas del ejercicio 2020 se asignaron para primera infancia
$ 2.117 millones anuales incrementales en forma estructural. Se definié un programa inte-
gral, ejecutado por Mides, MSP, ANEP, INAU, ASSE y el Ministerio de Vivienda y Ordenamien-
to Territorial (MVOT). El Fondo Infancia se cre6 con el objetivo principal de implementar pla-
nes, acciones, proyectos o programas, en convenio con instituciones publicas o privadas, a
efectos de instalar o fortalecer condiciones adecuadas para la insercion social de los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

A continuacién, se detallan las principales lineas de accién que se ejecutaron en el perio-
do 2022-2024 en el marco de este programa.

a) Transferencias monetarias focalizadas. Con el objetivo de mitigar la pobreza infantil
y reducir su severidad, se creé en 2022 el Bono Crianza, una transferencia monetaria
a hogares con vulnerabilidad socioecondmica extrema, donde viven mujeres
embarazadas y nifios de 0 a 3 afios inclusive, lo que significd una poblacion objetivo de
30.000 personas aproximadamente. Esta transferencia llegd a los hogares desde 2022,
mensualmente y de forma ininterrumpida. Durante 2023 la prestacién tuvo un valor
de $ 2.226 mensuales por beneficiario y se canalizé a través de la TUS. La prestacion
continu6 durante 2024.

b) Educacién y cuidados en la primera infancia. Los servicios de educacién y
cuidados a nifios de primera infancia (hasta los 5 afios de edad inclusive) estan a
cargo de ANEP, INAU y privados. La cobertura en las edades de 4 y 5 afios es
practicamente universal. Sin embargo, se vio que solo un 82,2 % de los nifios de 3
afos de edad estan cubiertos, dato que disminuye al 63,6 % en nifios de 2 afios,
46,7 % en 1 afio y apenas 12,7 % en nifios menores al afo. El acceso a los cuidados
y educacidén también se encuentra atravesado por desigualdades socioeconémicas:
a modo de ejemplo, la cobertura en los 3 afos para el primer quintil de ingresos es
de 75,6 %, mientras que la cobertura del quintil de mayores ingresos es de 97 %.
Por esta razén, se trabajé en la expansién gradual de la cobertura de educacién
inicial, focalizando en aquellas familias del primer quintil cuyos hijos actualmente
no asistian a ningun centro. Esta linea de accién esta a cargo de INAU a través de
los CAIF principalmente, pero también cuenta con otras modalidades de atencion.

INAU ha dedicado recursos a la construccién de nuevos CAIF, tanto a través de
contratos con la CND como de contratos de participacion publico-privada (PPP), y a la
ampliacién de centros CAIF existentes. En particular en 2023 se abrieron cinco CAIF
por contratos PPP, dos a través de locales alquilados y se sustituyeron tres centros
por nuevos locales de construccion de PPP. Asimismo, se realizaron 47 ampliaciones
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de centros CAIF existentes (18 de ellos son salas méviles). También se abrié un Centro
Siempre y un Espacio para Hijos de Estudiantes (EHE). Los primeros son servicios
socioeducativos dirigidos a la infancia, sus familias y la comunidad, igual que los CAIF,
pero teniendo en cuenta especificamente la situacion ocupacional de las familias
participantes. Los EHE, en tanto, son centros que brindan cobertura en horarios
en que otros locales de atencién no estan disponibles, para hijos de 0 a 5 afios.

Estas acciones permitieron ampliar la cobertura a 3.368 nifios en 2023 (en el equivalente
de plazas de atencién diaria de cuatro horas u ocho horas de atencién), asi como

mejorar la calidad de atencion.

En la misma linea, ya en 2022, se abrieron 11

centros para la primera infancia y se realizaron 35
ampliaciones, totalizando un incremento de 3.359
plazas. Para el ejercicio 2024 se previ0 la apertura de
30 nuevos centros y 25 ampliaciones de coberturas
en centros existentes, incluyendo atencién diaria en
nifios de un afo, asi como extension de sus cargas
horarias de cuatro a ocho horas. Esto implicod el
incremento de 4.498 plazas adicionales (equivalentes

En definitiva, para el
total del periodo 2022-
2024, mediante los re-
cursos destinados al
programa de Primera
Infancia se incremento
la cobertura de INAU
en 11.225 plazas. Al

de cuatro horas). ..
cabo de la administra-

cién se abrieron mas de
60 nuevos centros de
primera infancia, hubo
una ampliacion de cu-
pos en mas de 130 y se
construyeron mas de
50 salas moviles.

En definitiva, para el total del periodo 2022-2024,
mediante los recursos destinados al programa de
Primera Infancia se incrementé la cobertura de
INAU en 11.225 plazas. Al cabo de la administraciéon
se abrieron mas de 60 nuevos centros de primera
infancia, hubo una ampliacién de cupos en mas de
130 y se construyeron mas de 50 salas moviles. Con
respecto a la infraestructura de cuidados, INAU realizé
inversiones edilicias por US$ 11 millones en 2023 y
US$ 17 millones para 2024.

Por su parte, ANEP trabajoé en mejorar la calidad del servicio educativo que presta a nifios
de 3 afos, en el marco de los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo
Educativo 2020-2024. En concreto, contraté maestros y asistentes técnicos para algunas
escuelas de quintil 1 y quintil 2 que cuentan con alumnos en edad preescolar, en las
cuales era necesario aumentar la dotacién de recursos humanos.

Atencién sanitaria. De modo de mejorar la atencién sanitaria en la primera infancia,
se trabajo en la sensibilizacién y capacitacion sobre la “Guia nacional para la vigilancia
del desarrollo del nifio y de la nifia menores de 5 afios” dirigida a todo el personal
de la salud del pais. Esta guia sirve para diagnosticar precozmente los trastornos del
desarrollo de los nifios para poder realizar una oportuna derivacion y tratamiento. Con
este fin durante 2023 se realizaron 68 actividades en los centros CAIF donde participaron
1.099 familias, cumpliéndose asi el objetivo planteado.



d)

Conrelacion a las capacitaciones de médicos, se trabajé con 45 formadores y en 2023
se imparti6é una instruccién masiva en tres modalidades: 1) plataforma: participaron
1.176 médicos en todo el territorio nacional; 2) encuentros virtuales: 76 encuentros en
19 departamentos, con participacién de 602 médicos; 3) presenciales: 89 encuentros
en 19 departamentos, con participacién de 713 médicos.

Por resolucion ministerial se cre6 la Mesa de Coordinacion para el abordaje del
screening sobre el desarrollo de los nifios, con los objetivos de asesorar en lo relativo
al manejo de politicas publicas sobre patologias del neurodesarrollo, proponer lineas
de accion especificas, evaluar los protocolos de abordaje existentes a nivel nacional y
sugerir recomendaciones.

Dentro del eje de salud también se desarrollaron las Casas de Desarrollo de la Nifiez
(CDN), una iniciativa de ASSE para atender de forma integral los problemas asociados
al desarrollo de nifios, nifias y adolescentes que no cuentan con acceso a las Ayudas
Extraordinarias (AYEX) que otorga BPS.

Las CDN son unidades asistenciales del primer nivel de atencidon que buscan detectar y
tratar oportunamente alteraciones en el transcurso vital de los nifios y nifias usuarios
de ASSE y adolescentes en edad escolar (hasta 15 afios). Estas casas cuentan con
equipos interdisciplinarios integrados por profesionales de la salud y la educacién
que realizan evaluacion, intervencién y tratamiento a nifios y nifias con dificultades
del aprendizaje. En un mismo centro de atencion trabajan en conjunto psiquiatras
pediatricos, neuropediatras, pediatras con formacidon en neurodesarrollo, psicélogos,
psicopedagogos, psicomotricistas, maestras especializadas, fonoaudidlogos, trabajadores
sociales y fisioterapeutas, entre otros.

El detalle de las casas inauguradas se encuentra en el anexo de la publicacion.

Acompaiiamiento familiar y captacion temprana. En 2022 se comenz6 con el trabajo
de fortalecimiento de los programas de acompafiamiento familiar en hogares en situacion
de vulnerabilidad donde viven mujeres embarazadas y nifios de 0 a 4 afios de edad, en
el marco del programa Uruguay Crece Contigo. Para alcanzar dichos objetivos se trabajo
en tres componentes para los cuales se asignaron recursos incrementales en 2022. Para
la expansiéon de las capacidades territoriales se aumentd la cobertura con la contratacion
de 72 técnicos para trabajar en el territorio, a lo que se suman insumos y materiales para
las familias. Para la expansion de las capacidades territoriales se aumento la cobertura.
A marzo de 2022, el programa alcanzaba a 2.030 hogares. En 2023 se incrementaron los
recursos humanos, lo que permitié un aumento de 23 % en la cobertura, siendo atendidos
un total de 2.637 hogares, equivalente a 9.994 personas. Entre 2023 y 2024 se sumaron
48 técnicos para la atencién en territorios de los programas de acompafiamiento.

Tomando como objetivo la mejora en las condiciones de las viviendas, se abordo el
componente “Habitat para el desarrollo”, que implicé invertir en insumos necesarios
para una vivienda digna mientras transcurren los primeros afios de vida y desarrollo de
los nifios. Se les dio apoyo a 200 familias.



Ademas se reforz6 la modalidad de teleasistencia para la atencién a distancia de las
familias para brindar un servicio de asesoramiento, orientacién y articulacién de calidad
en practicas de crianza, salud, alimentacién e integracion educativa.

El eje de captacién temprana implicé la presencia de técnicos sociales en todas las
maternidades publicas del pais, para actuar a tiempo en situaciones de vulnerabilidad
en primera infancia. Se incluyeron dos técnicos sociales por cada una de las 23
maternidades de todo el pais.

e) Cuidados: Dentro de este eje figuran las Becas de Inclusién Social (BIS), destinadas a
hogares con nifios de entre 0y 2 afios de edad inclusive, en situacién de vulnerabilidad,
para costear cupos en centros educativos privados. Las BIS se otorgan cuando no se
encuentra oferta publica disponible en la zona en la que residen los nifios, o si esta
no se adecua a las necesidades de las familias, por ejemplo, aquellas que demandan
atencion de ocho horas diarias.

Durante 2023 se otorgaron en promedio 1.634 becas, 50 % mas que en 2022, alcanzando
a 1.729 beneficiarios. De estos, un 58 % obtuvieron cupos de ocho horas, el 29 % cupos
de seis horas y el 14% cupos de cuatro horas de atencion diaria. Un 13 % de las becas
fueron para nifios de 0 afios, un 37 % para nifios de 1 afio, un 34 % para 2 afios y 17
% para 3 afios. Por otro lado, se amplié considerablemente la oferta de instituciones
privadas que se adhirieron para ser receptores de beneficiarios BIS, pasando de 140
centros en 2021 a 183 en 2023.

En 2024 se otorgaron 800 becas adicionales para responder la demanda no cubierta.

f) Sistemas de informacion integrados. Se puso en funcionamiento una ventanilla
Unica Mides-BPS. Esta consiste en una plataforma a través de la cual una persona
interesada realiza una declaracion jurada en oficinas del Mides o del BPS para
postularse y/o recertificar su permanencia en tres programas: AFAM-PE, beneficios
abonados a través de la TUS y/o Asistencia a la Vejez (AV). La primera etapa de
implementacién del proyecto comenzé a funcionar el 11 de setiembre de 2023
en las localidades de Rocha, Chuy, Tacuarembd, Paso de los Toros y Trinidad. La
segunda etapa se implementé a partir de la segunda quincena de diciembre de 2023,
incorporando a Durazno, Sarandi del Yi, Fray Bentos, Young, Mercedes, Cardona y
Dolores. La tercera etapa se implementé entre abril y mayo de 2024 en las localidades
de Artigas, Bella Unién, Florida, Montevideo (Unicamente en la Oficina Territorial
Mides Casavalle) y Minas.

g) Soluciones habitacionales. Con los recursos asignados al MVOT en el marco de este
programa de primera infancia, se otorgaron 40 soluciones habitacionales transitorias
(hasta dos afios) a través de garantias de alquiler con subsidio. El monto maximo de
alquiler a subsidiar es de 12 UR por hogar.

En el capitulo de la LUC se analizaron los cambios en la politica de adopciones: se con-
cretd un avance historico y una dindmica virtuosa que se tradujo en un incremento claro



de las integraciones. Los afios 2021 (125), 2022 (151) y 2023 (165) fueron los tres ejercicios
consecutivos de mayor numero de adopciones desde que se llevan registros (2001).

En materia de oportunidades para los jovenes, uno de
los hitos a destacar es el programa Ciudad Universitaria
del Instituto Nacional de la Juventud (INJU), que en 2023
completé su primer afio brindando becas de alojamiento
a 180 futuros estudiantes del interior del pais. El programa
funciona en el edificio Jorge Larrafiaga, inaugurado en oc-
tubre de 2022, en el Centro de Montevideo. Las becas se
otorgaron a jovenes de entre 18 y 24 afios pertenecientes a
hogares de bajos recursos, para que puedan llevar adelan-
te sus estudios terciarios o universitarios en Montevideo.
La seleccién de participantes en cada departamento esta a

En materia de oportu-
nidades para los jéve-
nes, uno de los hitos
a destacar es el pro-
grama Ciudad Univer-
sitaria del INJU, que
en 2023 completd su
primer ano brindando
becas de alojamiento a

cargo del Congreso de Intendentes.

Desde 2021 el INJU se propuso disefiar una respuesta

180 futuros estudiantes
del interior del pais.

al tema de salud mental de los adolescentes y jovenes en

Uruguay que contribuya a su bienestar psicoemocional, prevenga conductas y escenarios
de riesgo, para responder a las problematicas que se presenten en este plano. En este
marco, mediante la Ultima Ley de Rendicién de Cuentas, se aprobd la financiaciéon de 95
millones de pesos para la implementacién en 2024 de siete centros de promocién del
bienestar psicoemocional de adolescentes y jévenes de entre 14y 24 afios en siete puntos

del territorio nacional.

Ademas, se trabajé en
la promocién del bien-
estar psicoemocional
de adolescentes y jove-
nes y se construyeron
seis centros focaliza-
dos en esta tematica
en 2024. Los centros
Ilamados Ni Silencio
Ni Tabu funcionan en
Montevideo (Cerro
Norte), Cerro Largo,
Rocha, Florida, Rio
Negro y Canelones.

Ademas, se trabajo en la promocién del bienestar psi-
coemocional de adolescentes y jévenes y se construyeron
seis centros focalizados en esta tematica en 2024. Los cen-
tros llamados Ni Silencio Ni Tabu funcionan en Montevideo
(Cerrro Norte), Cerro Largo, Rocha, Florida, Rio Negro y Ca-
nelones. Al culminar el periodo de gobierno, estaba en pro-
ceso de adjudicacion las obras para un séptimo centro en
el barrio Casavalle, en el Centro de Referencia de Politicas
Sociales Aparicio Saravia.

Son parte de una politica de salud mental en adolescen-
tes y jovenes liderada por el INJU, en coordinacién con la
red de servicios del Estado y en articulacién con organiza-
ciones de la sociedad civil y otros actores del territorio, con
el fin de construir el bienestar psicoemocional y prevenir
conductas y escenarios de riesgo. Se realizaron, en 2023,
772 actividades y talleres, alcanzando a 22.665 adolescen-
tesy jévenes. Se formaron 654 adultos referentes.



La inversion con sensibilidad social

Las transferencias so-
ciales para los sectores
mas vulnerables se in-
crementaron en 2023

En el capitulo de la pandemia se detallaron los apoyos co-
yunturales que se otorgaron, principalmente durante 2020 y
2021, en el marco de la emergencia sanitaria. Pero el gobierno
instrumentd durante todo el ejercicio un aumento de transfe-
rencias y subsidios en diversos planos.

en un 32 % real con res-
pecto a 2019 (cerca de
100 millones de dolares).

Las transferencias sociales para los sectores mas vulne-

rables se incrementaron en 2023 en un 32 % real con res-
pecto a 2019 (cerca de 100 millones de doélares).
A partir de 2022 se de-
cidié suspender el con-
trol de tope de ingresos
para los hogares bene-
ficiarios de AFAM-PE.

A partir de 2022 se decidié suspender el control de tope
de ingresos para los hogares beneficiarios de AFAM-PE.
Esta prestacion pasé a otorgarse a aquellas personas vul-
nerables, segun el indice de carencias criticas, sin conside-
rar su ingreso corriente como otro requisito para el otorga-
miento de la prestacién.

Esta medida, adoptada en enero de 2022, busca incentivar el trabajo formal y la acumu-
lacion de ingresos para hogares que reciben o postulan para recibir dicha asignacién. Como
resultado de esta politica, accedieron al beneficio 21.000 hogares que, sin la suspension del
control del tope de ingresos, no hubieran accedido. Para nifios de 0 a 6 afios se reforz6 en
un 70 % las AFAM-PE.

También en enero de 2022 se cred el Bono Social de UTE, politica de subsidio que implica
bonificaciones de hasta 90 % en la factura eléctrica para hogares vulnerables. Es una herra-
mienta fundamental de integracion social que permitié tener mas servicios conectados en
forma regular y segura, a un costo accesible, contribuyendo a la sostenibilidad y sentimien-
to de pertenencia. La politica se dirigi6é a hogares beneficiarios de AFAM-PE, TUS y AV.

Al dia de hoy, este beneficio permite que aproximada-
mente 188.000 hogares accedan a un servicio de energia
eléctrica mucho mas econdémico, promoviendo el uso efi-
ciente del recurso. Entre 2022 y 2024 UTE le destin6 184
millones de dolares.

También en enero de
2022 se cred el Bono
Social de UTE, politica
de subsidio que implica
bonificaciones de has-
ta 90 % en la factura
eléctrica para hogares
vulnerables.

Cabe destacar el esfuerzo realizado por este organismo
en la regularizacion y ampliacién de sus servicios. En ocho
afios (2012-2019) se habian normalizado 32.000 hogares,
mientras que durante este gobierno lo hicieron 51.000 en
todo el pais. Se trata de hogares que generalmente estaban
conectados al servicio de forma irregular (hurto) y que ahora
acceden al suministro en condiciones similares a las del resto de los clientes. El denominado
Proyecto de Inclusién Social de UTE es un beneficio enorme para esta poblacion. Se prevé lle-
gar a 90.000 hogares regularizados a fines de 2025, en una fuerte apuesta a que el 100 % de



la poblacién acceda a un servicio de energia eléctrica en las mismas condiciones de seguridad
y calidad.

Por otra parte, en junio de 2022 se increment? el subsidio a la garrafa de supergas de 13
kilos, pasando de 15 % a 50 % para la misma poblacién beneficiaria (poblacion AFAM-PE,
TUSy AV). El descuento se aplica a la compra de dos recargas por mes, y en caso de adquirir
una tercera es de 15 %. En 2023 la medida beneficié a mas de 200.000 hogares.

Se desplegaron oportunamente medidas para mitigar, a través de transferencias mone-
tarias en interaccidén con otros programas sociales, las consecuencias socioeconémicas del
déficit hidrico de 2023 en aquellos hogares de menores recursos. Se destinaron US$ 25 mi-
llones para garantizar la compra de 66 millones de litros de agua para 540.000 beneficiarios.

Se generd el Plan de Alimentacion Territorial (PAT) para ampliar y fortalecer el Sistema
Nacional de Comedores. A través de un nuevo sistema de distribucién agil de menus va-
riados y excelente calidad se obtuvo un mayor alcance a nivel territorial, quintuplicando
la poblacion atendida (7.637 usuarios por dia) en 2023 respecto al afio anterior. El nuevo
sistema permite entregar en promedio hasta 10.000 viandas diarias gracias a la apertura de
nuevos puntos de entrega y ampliacion de capacidad operativa. En total se incorporaron
25 puestos de asistencia alimentaria distribuidos en la capital y en Canelones. Ademas, se
abrieron dos nuevos comedores en Montevideo.

En materia de personas en situacién de calle, se consigui6é dar un 100 % de respuesta a
todas las solicitudes de resguardo. Se aumenté la cobertura de atencién en salud mental y
se amplié la respuesta integral para personas con uso problematico de drogas. El Area de
Proteccion Social del Mides dispuso en 2024 de 600 cupos en centros de 24 horas y 245 en
establecimientos de atencién diurna. Ademas, se incorporaron dos centros de referencia
de 24 horas, que recibieron mas de 1.000 consultas ambulatorias por mes, lo que permite
descongestionar las consultas hospitalarias.

En 2022 el Mides presentd el programa Accesos, que se reedité en 2023 y 2024.
Busca generar oportunidades y promover la insercién laboral formal de personas de
entre 18 y 64 afios, con énfasis en mujeres y jovenes en situacion de vulnerabilidad
socioecondmica. En convenio con instituciones publicas e intendencias, el programa
ofrece practicas socioeducativas-laborales y capacitaciones que contribuyen al forta-
lecimiento de habilidades para el empleo. Al culminar la practica, los participantes
son incluidos en una segunda fase, donde ingresan en una bolsa de empleo durante
un afio, con la posibilidad de vincularse a una empresa “madrina” en funcién de su
desempefio y de acuerdo a la demanda de perfiles laborales solicitados. Accedieron a
oportunidades de empleo 3.000 personas en situacién de vulnerabilidad que forman
parte de programas del Mides.

También se logré la consolidacién de la Direccion Nacional de Apoyo al Liberado. Se lanz6
la Red de Oportunidades, el Espacio de Capacitacion y Oportunidades Sociolaborales y el
inicio del Proyecto de Inclusién Asistida (PIA). Fueron atendidas 4.830 personas egresadas
del sistema penitenciario; 107 recibieron capacitacion (educacién primaria y secundaria,



Inefop, carpinteria, construccion e informatica) y 214 se
encuentran trabajando mediante pasantias laborales.

En el drea de Cuidados se modificé el modelo de
provision individual por el modelo de provisién colec-
tiva, es decir, la contratacién de asistentes personales
se hace a través de personas juridicas, cooperativas
de trabajadores o empresas privadas. Se entiende
que bajo esta modalidad tanto los usuarios como los
asistentes personales cuentan con un mayor respaldo,
lo cual repercute en mejoras de la calidad del servicio
prestado.

Cabe consignar la tarea de control del Mides en los
establecimientos de larga estadia para personas adul-
tas mayores (Elepem). Se hicieron mas de 2.720 fiscali-
zacionesy se entregaron mas de 388 certificados socia-
les. Se clausuraron mas de 20 residenciales, realojando
a 148 personas, 73 a través del Programa de Apoyo

Un hecho destaca-
do fue la creacién del
Centro de Referencia
de Politicas Sociales
Aparicio Saravia, en
el barrio Casavalle. Se
inaugurd en febrero de
2024. Alli funciona una
propuesta integral de
servicios sociales del
Estado, con una am-
plia capacidad para dar
respuesta coordinada e
interinstitucional a una
poblacién cuantiosa
que accede a dichos
servicios.

Permanente (PACP) en 25 Elepem proveedores.

Por otro lado, se creé la figura del facilitador de autonomia en ambitos educativos, orien-
tado a una educacién inclusiva de nifios y nifias en situacién de dependencia, dentro de los
establecimientos. Durante 2023 se trabajé en la elaboracién de la politica que se comenz6
a implementar en 2024. Mediante esta accion interinstitucional entre la ANEP y la Secretaria
del Sistema de Cuidados, que atiende a una poblacién de entre 3y 15 afios en situacion de
dependencia severa o moderada, se contrataron 32 facilitadores que trabajan en 13 depar-
tamentos del pais en una primera etapa de pilotaje del proyecto.

Un hecho destacado fue la creacién del Centro de Referencia de Politicas Sociales Aparicio
Saravia, en el barrio Casavalle. Se inauguré en febrero de 2024. Alli funciona una propuesta
integral de servicios sociales del Estado, con una amplia capacidad para dar respuesta coor-
dinada e interinstitucional a una poblacién cuantiosa que accede a dichos servicios. El radio
de accion abarca Piedras Blancas, Marconi, Casavalle, Hipédromo, Las Acacias y Manga,
donde residen 100.000 personas. La coordinacién esta a cargo del Mides.

En el predio funcionan:

e Uncomedor de INDA que brinda servicio de alimentacién con capacidad para mas
de 500 personas.

e Un Centro de Atencion a la Salud Mental y Bienestar Psicosocial en Adolescentes
y Jovenes del INJU.

e El Centro de Salud Dr. Ruben Misurraco de ASSE, con farmacia, 18 consultorios y
atencion de especialistas.



Un gimnasio en el que se ofrecen el programa Box por la Vida y otras propuestas
de caracter deportivo y recreativo, dirigidos a todas las edades, a cargo de la
Secretaria Nacional del Deporte.

Un anexo de la Escuela Técnica Domingo Arena donde funcionan propuestas
educativas de Tercer Ciclo de Educacién Basica Integrada y Bachillerato en Deportes.

Una oficina de atencion al publico del BPS que opera en forma integrada,
dentro de la Oficina Territorial del Mides.

Un Centro de Inclusion Digital y una tienda de atencién comercial de Antel.
Un aula movil de Inefop, con propuestas de orientacién y capacitacion.
Una oficina de atencién del Departamento de Inclusion Social de UTE.

Un cajero automatico del BROU.

Una oficina de atencién comercial de OSE, asi como un centro de servicios de la
Gerencia de Contexto Critico.

Actividades y servicios de caracter cultural y educativo a través de la Biblioteca Nacional.

Undestacamento policialyundispositivodel programa Cure Violence (interruptores

de violencia), cdmaras dentro y fuera del predio, y una central de monitoreo.

e Un dispositivo de atencidon y consulta de la
Agencia Nacional de Vivienda (ANV).

e Unvacunatorio del MSP.

OSE también tuvo una impronta de inversidn con sensibi-
lidad social. El programa Agua para Todos suministré agua
potable segura a sectores de la poblacién incluida en los
planes del Mides, jubilados y pensionistas que no contaban
con el suministro publico continuo de agua potable segura.

Se han ejecutado mas de 100 kilémetros de tuberias
de agua potable, atendiendo a unas 35.000 personas en
situacion de contexto critico. La inversion de este progra-
ma alcanz6 un monto de US$ 8.600.000. En apoyo al Plan
Avanzar, en Montevideo y la periferia de la capital del pais,
se ha intervenido en unos 100 barrios.

Por ultimo, y en lo relacionado al trabajo, conviene re-
cordar, como fue mencionado en el capitulo de la pande-
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mia, que en 2021 se crearon los Jornales Solidarios. El programa, que durante cada uno de
los primeros afios de ejecucion generd 15.000 puestos de trabajo temporal en todo el pais,
para personas de entre 18 y 65 afios, desempleadas y sin ninguna prestaciéon de caracter
salarial, tuvo sucesivas reediciones en 2023y 2024.

Un Estado que cuida la salud de su gente

La gestion de la salud publica estuvo marcada por una mejora en la calidad y seguridad de
la atencién a los usuarios, con una fuerte inversion en infraestructura, profesionalizacion de
los recursos humanos y medicamentos.

El fortalecimiento de ASSE fue evidente. En total, se in-
corporaron 2.344 funcionarios, quienes desempefian ro-
les cruciales en la atencién al paciente en los nuevos ser-
vicios y la mejora de los preexistentes. Este incremento
se compuso de 625 profesionales, incluyendo médicos,
quimicos y odontologos, asi como 1.719 empleados en
roles no médicos, de atencién directa al paciente.

El fortalecimiento de
ASSE fue evidente. En
total, se incorporaron
2.344 funcionarios,
quienes desempenan
roles cruciales en la
atencioén al paciente en
los nuevos servicios y la
mejora de los preexis-
tentes. Este incremen-

Durante el periodo de gobierno se crearon 224 fun-
ciones médicas de alta dedicacion, disefiadas especifi-
camente para especialidades como psiquiatria, medi-
cina interna, pediatria, medicina intensiva y nefrologia,

to se compuso de 625
profesionales, incluyen-
do médicos, quimicos y
odontdélogos, asi como
1.719 empleados en ro-
les no médicos, de aten-
cion directa al paciente.

entre otras. De los 569 médicos con alta dedicacién
que trabajan actualmente, 224 se incorporaron en este
mandato, lo que significa un incremento del 65 %.

Se robustecio la atencion de los CTl. Durante esta ad-
ministracién hubo un aumento de 59 % en la disponibi-
lidad de camas, no solamente por la ampliacién de salas

existentes, sino por la creacién de nuevas, como ocurrié

en los hospitales de Las Piedras, Colonia, Treinta y Tres,
Rocha, Mercedes y Melo. Para 2025 se proyecta la inauguracion del nuevo CTl en el Hospital
de Artigas, lo cual pasaria a incrementar la dotacion de camas de ASSE en un 64 %.

La apertura de los nuevos CTI supuso la creacion de 305 cargos (49 médicos y 256 no
médicos). A su vez, requiri6 el aumento de servicios de apoyo como imagenologia y labora-
torio, entre otros. Crecié mas de 10 % el personal técnico por hospital, lo que permitié que
cuenten con mayor numero de especialistas y sean mas resolutivos, atendiendo un mayor
ndmero de patologias complejas y evitando el traslado de los pacientes.

Entre otros servicios inaugurados, se destaca la remodelacién de la Maternidad y el Area
de Neonatologia del Hospital de Melo, dotando de todos los recursos humanos necesarios,
de los cuales carecia el local desde hacia afios. A partir de dicha reforma, se cuenta con
pediatras para puerta de emergencia, internacién en maternidad y el correspondiente



servicio de neonatélogo, asi como un mayor nimero
de guardias de anestesia y ginecologia, que hasta en-
tonces eran insuficientes.

Se trabajo6 para ir hacia la eliminacion de las salas
de tipo pabellén en hospitales de ASSE, transforman-

Se robustecio la atencion
de los CTI. Durante esta
administracion hubo un
aumento de 59 % en la

dolas en nuevas habitaciones semiprivadas, como en
los casos de los centros departamentales de Lavalleja,
Cerro Largo y Rocha.

disponibilidad de ca-
mas, no solamente por
la ampliacion de salas
existentes, sino por la
creacién de nuevas,
como ocurrié en los
hospitales de Las Pie-

Se trabajé en la incorporacion o modernizacion de la
imagenologia con la instalacién o renovacién de tomogra-
fos en los hospitales Espafiol, Centro Hospitalario Pereira
Rossell, Maldonado, Tacuarembd, Salto, Artigas, Colonia
y Cerro, ademas de un resonador nuclear magnético en dras, Colonia, Treinta y
Melo. Asimismo, se cambiaran los tomégrafos de Maciel y Tres, Rocha, Mercedes
Pasteur, mejorando las capacidades diagnosticas. y Melo.

Se pusieron en funcionamiento tres aceleradores
lineales (Pereira Rossell, INCA y Hospital de Tacuarem-
bo). Para ello, ASSE debid realizar una inversion millonaria para la compra de equipos, ma-
teriales e insumos y la adecuacion de infraestructura para su instalacion.

Se puso en marcha el IMAE cardiolégico en el Hospital de Tacuarembd, que permite que los
casos de pacientes con infarto agudo de miocardio puedan ser resueltos en el norte del pais.

Se creo la unidad de patologia hepatica en el hospital Pasteur, que permitié atender las
necesidades de los pacientes con hepatitis C, entre otras afecciones de esta naturaleza.

Los usuarios que conviven con VIH presentaron en esta administracion un cambio de pa-
radigma fundamental, dado que la atencién pasé de ser centralizada a integral. Hoy en ASSE
se asisten 4.850 usuarios, con un crecimiento muy notorio gracias a la descentralizacion.

Los usuarios con VIH antes contaban para su tratamiento solo con tres coformulados (com-
binaciones de farmacos), terapia obsoleta a nivel internacional; hoy, con mejoras en la gestion
de compras, se logré tener medicacién monodosis, al igual que en Europa y Estados Unidos.
Actualmente en ASSE el 97 % de estos pacientes actualizaron sus tratamientos, convirtiéndo-
se asi en el prestador que mejor ha avanzado en la matriz terapéutica de VIH en el pais.

El lunes 6 de noviembre de 2023 fue una fecha histérica para el pais y en especial para
el Cerro de Montevideo y los barrios aledafios. Ese dia se inauguré el Hospital del Cerro,
un edificio inteligente de 2.471 metros cuadrados, en cuatro pisos. Se invirtieron 16 mi-
llones de délares en la construccién del nuevo edificio, la remodelacion del preexistente
centro de salud y el equipamiento. El hospital cuenta con 26 camas de internacion, dos
blocks quirurgicos y sala de recuperacion anestésica con cuatro camas. La totalidad de las
habitaciones son semiprivadas con bafios exclusivos, y se doté con 229 funcionarios que



El lunes 6 de noviem-
bre de 2023 fue una
fecha histérica para el
pais y en especial para
el Cerro de Montevideo

se agregan a los 128 del Centro de Salud del Cerro. Desde
su creacién ha contribuido a dar respuesta a las necesida-
des de la poblacion de esa zona, disminuyendo el nimero
de traslados al hospital Maciel, entre otros, y logrando la
resolucién de patologias médicas y quirurgicas de manera
efectiva y oportuna.

y los barrios aledanos.
Ese dia se inauguré el
Hospital del Cerro, un
edificio inteligente de
2.471 metros cuadra-
dos, en cuatro pisos.

Actualmente se consolidé la tendencia ascendente en el
numero de cirugias coordinadas, que habian sufrido un re-
troceso en la pandemia, ya que el sistema se tuvo que adap-
tar para dar respuesta a la emergencia sanitaria. En 2024
superaron en un 28 % los valores prepandemia. Mientras
tanto, los procedimientos de urgencia mantienen su valor
histérico, el cual fue estable incluso durante la crisis sanitaria.

Dando respuesta a la complejidad de los recursos humanos en el interior del pais, se
desarrollaron dos polos de Cirugia Pediatrica, ubicados en Minas y Paysandu.

Con respecto al manejo de los medicamentos, ASSE contaba con tres sistemas informati-
cos no conectados entre si, con lo cual la gestién era dificil y engorrosa. Se creé la direccion
de medicamentos, que unificd el sistema informatico, ahora denominado “e-medicamen-
tos"”, que puede conectarse con todas las farmacias del pais.

En 2023 se invirtieron 4.500 millones de pesos en medicamentos, 1.600 millones mas que
en 2019. Las unidades dispensadas pasaron de 194 millones el afio anterior a la pandemia
a 225 millones en 2023.

Se realiz6 una fuerte inversion con el propdsito de

renovar la flota de ASSE debido a que algunos vehicu- Se realiz6 una fuerte in-

los se encontraban en condiciones poco seguras para
los pacientes. Se han llevado ambulancias a lugares
donde nunca hubo. Entre 2020 y 2024 se entregaron
217 vehiculos: 66 ambulancias especializadas, 124 am-
bulancias de traslado comun, 24 minibuses, dos utilita-
rios y un automovil.

La descentralizacién de SAME 105 (Sistema de Aten-
cién Médica) ha experimentado un notable crecimien-
to, resultando en la creacién de 22 nuevas bases en:
Juan Lacaze, Colonia Valdense, La Capuera, Migues,
Sauce, Soca, Ciudad del Plata, San Bautista, Parque
del Plata, Hospital Canelones, Las Piedras, Santa Lucia,
Los Cerrillos, 18 de Mayo, Ciudad de la Costa, Barros
Blancos, Tala, Monterrey, Bella Unién, SAME Central,

Claveaux, San Luis y Rivera. Cabe destacar que en Rivera se incorpord un movil de traslado

version con el propési-
to de renovar la flota de
ASSE debido a que al-
gunos vehiculos se en-
contraban en condicio-
nes poco seguras para
los pacientes. Se han
llevado ambulancias
a lugares donde nun-
ca hubo. Entre 2020 y
2024 se entregaron 217
vehiculos.

pediatrico, servicio inexistente para la zona tanto en el sector publico como en el privado.



Se paso de ocho lineas telefonicas analdgicas a una central de operaciones con 90 lineas digi-
tales, lo que ha resultado en un incremento del personal de 53 a 137 funcionarios. Esto permitié
que el tiempo de asignacién de traslados haya disminuido significativamente, pasando de 2,5
horas a tan solo 12 minutos. También se acorté sensiblemente el tiempo promedio de atencion
de la linea de emergencia 105, que paso6 de 40 minutos a un promedio de 12 segundos.

Se increment6 un 600 % el nUmero de traslados realizados. Es importante sefialar
que, durante la pandemia, el gasto en servicios de ambulancias tercerizados fue inferior
al registrado en 2015.

Se trabajé en mejorar los tiempos de atencion en las puertas de emergencia y de urgen-
cia de lared de ASSE, en coordinacion con el servicio de SAME y el sistema de atencién domi-
ciliaria. A partir de renovacion de infraestructura y dotacion de recursos humanos, se logro
disminuir de manera significativa el nUmero de eventos de saturacién de puertas, pasando
a ser puntuales y no sistémicos como podia ocurrir previamente.

Para ello, la implementacién de una coordinacién activa desde el SAME con los servicios
para la derivacién oportuna, asi como la gestion de los propios de emergencia y urgencia en
el proceso asistencial, fueron clave para disminuir tiempos de espera de usuarios y ambu-
lancias en las puertas de ASSE.

Las obras y nuevos servicios fueron una constante de la Administracion. En el anexo de
este libro, “Uruguay en cifras”, se detalla esta informacion.

Al finalizar la gestion estaban en etapa de ejecucion el nuevo CTl de Artigas y el Centro de Pre-
vencién del Cancer en Las Piedras. También las policlinicas de: Sauce, La Paz, Parque del Plata
Sur, Parque del Plata Norte, Estacién Atlantida, La Capilla, Toledo, Ventura, Huracan Siré, El Talar,
Aeroparque, Suarez, Tala, San Ramdn, San Jacinto y Castellanos en Canelones, y Barrio Artigas y
Santa Monica en Paysandu, y por ultimo, el block quirdrgico del Hospital de Rivera.

Para el primer nivel de atencién se generaron 336 nuevos cargos (71 médicos y 265 no mé-
dicos). Se incorporé la atencién domiciliaria y cuidados paliativos para los usuarios de ASSE.

La creacion de las lineas telefénicas 1902 (Montevideo) y 1904 (Canelones) ha permitido a
los usuarios de ASSE evitar hacer fila o esperar largos periodos para recibir atencién. El éxito
de estas lineas se refleja en las estadisticas de llamadas recibidas, con un total de 829.000
para la linea 1902 (julio de 2021 a la fecha) y 230.000 para la linea 1904 (agosto de 2022 a
diciembre de 2024).

Con el fin de jerarquizar los diferentes proyectos de telemedicina en ASSE, mejorar su
coordinacién y promover la estrategia se cred la Direccion de Telemedicina. El objetivo ha
sido potenciar esta modalidad de manera de llegar a las localidades mas alejadas del pais,
donde muchas veces es dificil conseguir especialistas. Para fines de 2024 se incorporaron
105 nodos de atencion, distribuidos en todo el pais, beneficiando y asistiendo a los pacien-
tes mas alejados y con mayores necesidades de recursos humanos especializados.



En el ambito de la salud bucal, se pasé de 362 a 510 funcionarios (odontdlogos, asis-
tentes e higienistas) en hospitales, centros de salud, policlinicas, escuelas y equipos de
gestion. Se dispuso de 317 equipos odontolégicos distribuidos en 276 puntos de atencion
en todo el territorio nacional.

Por otra parte, se ha llevado a cabo el cambio de equipamiento de 121 sillones odon-
tolégicos en todo el pais desde 2020 a la fecha. Se aumentaron ocho servicios nuevos de
cirugias buco-maxilo-facial. Y se implementé el Plan de Ortopedia Maxilar Funcional a nivel
escolar para la realizacién de diferentes tratamientos sin costos para sus familias, inclu-
yendo la colocacién de aparatos funcionales. A nivel de resultados, este plan atendi6 a 291
nifios en 2020, 394 en 2021, 512 en 2022, 672 en 2023 y 589 en 2024.

La continua descentralizacion de servicios de salud permite que el Plan de Salud Bucal
Escolar se extienda por todo el pais. En términos de educacién y prevencion, se impactd en
un numero significativo de nifios que participaron en las actividades: de 53.000 en 2020 a
75.000 en 2024. En cuanto a la atencion: 7.325 nifios en 2020, 19.373 en 2021, 21.932 en
2022, 22.132 en 2023 y 32.487 en 2024.

En 2024 se inaugur6 el nuevo Centro de Salud Bucal ubicado en el Polo de Salud Dr. Enri-
que Claveaux, que cuenta con: seis sillones odontoldgicos, urgencia las 24 horas de lunes a
domingos, sala de economato y esterilizacién, sala de rayos y laboratorio dental.

Una preocupacién central de este gobierno a nivel general de la salud fue la integracion
territorial. Con el propésito de llegar a los segmentos mas vulnerables de la poblacion,
empezaron a funcionar los Policlinicos Méviles, una iniciativa que permite llevar la aten-
cion médica directamente a la comunidad. A través de estas jornadas, se esta avanzando
en la descentralizacién, asegurando que cada ciudadano uruguayo tenga acceso a servi-
cios de salud de calidad.

En estas intervenciones, se cuenta con la presencia de un equipo de profesionales alta-
mente calificados, que incluye médicos generales, pediatras, cardidlogos, oftalmélogos, psi-
cblogos, personal de afiliaciones, atencién de salud bucal para adultos y nifios, realizacién
de pruebas de Papanicolaou, control prenatal, pruebas rapidas de detecciéon de enferme-
dades como VDRL y VIH, equipos especializados en la prevencién de violencia de géneroy
generaciones, y personal de atencién al usuario, entre otros. Estas jornadas de Policlinicos
Méviles se llevan a cabo en Montevideo y Canelones; durante el Ultimo afio de gestién se
brindé atencién a mas de 25.000 usuarios.

En febrero de 2022 se puso en marcha el Plan de Descentralizacién del Hospital de Ojos
Uruguay Ve, con el objetivo de llevar la atencién oftalmoldgica especializada a diferentes sedes
en todo el pais. A partir de su implementacién se han realizado mas de 1.000 cirugias en las
diferentes sedes del pais: Norte en Artigas, Centro en Durazno y Oeste en Mercedes.

Ademas, se han llevado a cabo jornadas de controles oftalmolégicos en diversas locali-
dades del pais, totalizando cerca de 5.000 usuarios controlados en mas de una decena de
intervenciones en los diferentes departamentos.



Este programa de descentralizacion ha permitido acercar la atencion oftalmoldgica espe-
cializada a comunidades de todo el pais, garantizando un acceso mas equitativo a servicios
de salud visual de calidad.

En materia de salud visual, cabe destacar también la labor del Mides en el relanzamiento
del Centro Tiburcio Cachoén, que incluye reformas edilicias y aumento de recursos humanos
idéneos para volver a colocarlo como centro de referencia en rehabilitacion visual.

En cuanto a la salud mental, a través de la Ley de Presupuesto y las rendiciones de
cuentas posteriores se ha contado con fondos para la implementacion de las politicas sani-
tarias en el marco de la Ley 19.529.

A principio de 2020 se cred la Linea de Apoyo Emocional 0800 1920 para brindar una
respuesta psicoemocional a los uruguayos afectados por la pandemia de covid.

Se amplié la oferta de servicios de atencion, sobre todo en el drea de las adicciones a
sustancias. Es asi que a lo largo del periodo se crearon nuevos dispositivos de atencién,
sobre todo aquellos de caracter sociosanitario, como son los Centros Diurnos, con una
vision de descentralizacién de los servicios, creando dispositivos en Montevideo y el inte-
rior del pais. En los equipos de salud mental en todo el territorio nacional se incorporaron
Nnuevos recursos humanos con capacitacion y experiencia laboral especifica en adicciones.
Se instauro6 la primera unidad especifica para desintoxicacion de pacientes con uso pro-
blematico de sustancias, para el tratamiento del sindrome de abstinencia, y dos comuni-
dades terapéuticas (Tacuarembé y Durazno).

Se dispuso un aumento exponencial en el nimero de funciones de alta dedicacién, tanto
de psiquiatria de adultos como psiquiatria infantil.

En el marco del Plan Nacional para la salud mental y el tratamiento de las adicciones se
llevaron a cabo otras acciones. Luego de la aprobacion de la Rendicion de Cuentas 2022,
se trabajo en las modificaciones previstas al Programa de Asistencia Integral de la Salud
(PIAS), que fue finalmente aprobado por decreto a fines de abril de 2024. Implica:

e Extension de la cobertura de psicoterapia a la poblacién mayor de 25 afios y hasta
los 30 afios, en las condiciones fijadas por el Decreto 305/011 de 9 de noviembre
de 2011 parala poblacion de entre 15y 24 afios. Esta comprende hasta 48 sesiones
anuales en formato individual con una tasa moderadora prefijada.

e Para la poblacion con intentos de autoeliminacién, que ya cuenta con cobertura
de psicoterapia, se busca facilitar el acceso disminuyendo el valor de la tasa
moderadora.

e Eliminacion de las tasas moderadoras asociadas a dos antidepresivos de uso
comun: fluoxetina y sertralina.



e Se establece un valor maximo de $ 144 para la tasa moderadora del

antidepresivo escitalopram.

Asimismo, se previd incorporar una consulta anual de control con psicélogo, para los
adolescentes de entre 15y 19 afios, con el objetivo de realizar una valoracién eficaz del
desarrollo psicoafectivo que permita un abordaje o derivacidon oportuna. Esta entrd en vi-

gencia el segundo semestre de 2024.

Desde el MSP se aumentaron las prestaciones para atender una serie de enferme-

dades con alta prevalencia en la poblacion. A nivel de
salud cerebral, se establecié el Plan Nacional de ACV
y el Plan Nacional de Enfermedades Neurodegenerati-
vas, a partir de modelos exitosos de paises como Brasil
y Chile, con un enfoque articulado y basado en la pro-
mocién de habitos saludables y la inclusion.

Se incorpord6 al financiamiento del FNR la trombecto-
mia mecanica para el ACV isquémico hiperagudo y el ACV
hemorragico.

El Programa Nacional de Control del Cancer fortalecio
las acciones de prevencion primaria, especialmente para
los canceres de cuello uterino, colorrectal, piel y tabaco-
dependientes. Durante la pandemia, se realizaron cam-
bios en las consultas oncoldgicas de policlinica, que per-
mitieron atender un paciente mas por hora en modalidad
de telemedicina. La asistencia en tratamientos oncoldgi-
cos se mantuvo durante el covid, tanto con relacién a lo

A nivel de salud cere-
bral, se establecio el
Plan Nacional de ACV
y el Plan Nacional de
Enfermedades Neuro-
degenerativas, a partir
de modelos exitosos
de paises como Brasil
y Chile, con un enfo-
que articulado y basa-
do en la promocién de
habitos saludables y la
inclusion.

quirdrgico como a los tratamientos oncoldgicos sistémicos.

En cinco afios de gestidn, se destacaron varios hitos relevantes.

Se incorpord al finan-
ciamiento del FNR la
trombectomia mecani-
ca para el ACV isqué-
mico hiperagudo y el
ACV hemorragico.

En 2022 se establecié un decreto para que todas las mu-
jeres que deban someterse a una mastectomia preventiva
o de tratamiento del cancer de mama accedan sin costo a
los expansores e implantes mamarios y a la marcacién del
ganglio centinela que determina la expansion del cancer.

Se extendié la edad para la vacunacién gratuita contra
el VPH como medida de prevencion del cancer de cuello
uterino, ahora de 11 a 26 afios en ambos sexos.

Se puso en marcha un estudio piloto de tamizaje con tomografia de baja irradiacion
para pacientes de ASSE con alto riesgo de padecer cancer de pulmén, en vistas a una detec-
cion temprana de la enfermedad.



En 2022 se establecié
un decreto para que
todas las mujeres que
deban someterse a una
mastectomia preventi-
va o de tratamiento del
cancer de mama acce-
dan sin costo a los ex-
pansores e implantes
mamarios y a la marca-
cién del ganglio centi-
nela que determina la

Se pusieron en funcionamiento tres aceleradores
lineales de radioterapia: en el Centro Hospitalario Pereira
Rossell, en el Instituto Nacional del Cancer (INCA) y en el
Hospital de Tacuarembd.

Se cred la Comision de Seguimiento de Radioterapia, la
cual se encuentra en funcionamiento desde abril de 2024
con reuniones periddicas, en donde se discuten los princi-
pales problemas de la radioterapia nacional.

Una vez resueltos temas de infraestructura en el Hospi-
tal de Clinicas, a través de la gestién del MSP con el OIEA, se
logré la donacién de un nuevo acelerador lineal a la unidad
académica de radioterapia. A su vez, se consiguio la dona-

expansion del cancer. cién de un mamografo para ASSE.

Se incorpor6 al PIAS el test de VPH, que también es necesa-
rio para poder obtener el control en salud, y se incorporé el dia libre para la realizacién del test
de VPH en mujeres que se encuentren en actividad laboral.

A través del FNR se accedié a la preservacién de gametos en pacientes menores de
40 afios que asi lo requieran, previo a tratamientos oncolégicos que pudieran provocar
infertilidad.

Desde el FNR hubo un aumento del 40 % de pacientes tratados con medicacién brindada
por este organismo, lo que se traduce en 14.000 pacientes beneficiados en 2023, a lo que se
agrega la autorizacién de 28.000 actos médicos.

Durante los ultimos afios se han incorporado nuevos farmacos de alto costo, junto con el
aumento de la cobertura de indicaciones para medicaciéon que ya brindaba. Se ampli6 a di-
ferentes tipos de patologias como: cancer de mama, colon, préstata, rifion, pulmdn, ovario,
cabeza y cuello, cuello uterino avanzado, hepatocarcino-
ma avanzado, leucemia y mieloma mudltiple.

Desde el FNR hubo un

Se duplicd el nUmero de pacientes tratados a partir de
la incorporacién de nuevos farmacos al FNR. El gasto pas6
de 11 millones de ddélares en 2019 a 32 millones en 2023,
y con las Ultimas incorporaciones se pasara a 58 millones.
En 2019 se trataron 2.000 pacientes oncoldgicos; al final
de este periodo se llegara a 4.000 pacientes oncolégicos
tratados con farmacos de alto costo.

En enero de 2025 se resolvié incorporar al FNR el trata-
miento para ACV hemorragico. Ello significa una cobertura
universal y gratuita para toda la poblacién que se le haya
indicado cirugia endovascular.

aumento del 40 % de
pacientes tratados con
medicacién brindada
por este organismo,
lo que se traduce en
14.000 pacientes bene-
ficiados en 2023, a lo
que se agrega la autori-
zacion de 28.000 actos
médicos.



Antes de la implementacion de esta medida, las personas que tenian indicado someterse
a la intervencion debian abonar los costos de decenas de miles de doélares, segun el lugar,

y los insumos necesarios.

En este periodo se incorporaron o actualizaron mas de 60 tratamientos y procedimien-

tos. Entre ellos:

Seincorporé encirugia cardiacainfantil laoxigenacion de membrana extracorpérea
(ECMO).

Se incorporé el implante valvular adrtico transcatéter (TAVI).

Se comenz¢ a financiar la estimulacién cerebral profunda (ECP) para parkinson.
Seincorpord la cirugia fetal para el tratamiento del mielomeningocele, el sindrome
de feto transfundido-transfusor y la secuencia de perfusion arterial inversa
gemelar en el embarazo gemelar.

Se incorporaron los estudios genéticos preimplantatorios PGT-A, PGT-SRy PGT-M.

Se actualizaron e incorporaron nuevos tipos de prétesis de cadera financiadas por
el FNR: protesis hibridas, modulares, etc.

Se incorporé el implante coclear para los dos oidos (bilateralidad).

Seincorporé el tratamiento para la hemofilia A, la atrofia muscular espinal, la leucemia
aguda linfoblastica, entre otros.

Seeliminaronlos copagos diferenciales paralos sucesivosintentos enreproduccién
humana asistida.

e Se habilitaron nuevas extensiones de institutos de medicina altamente
especializada (IMAE) en traumatologia y cardiologia en el interior del pais.

En enero de 2025 se
resolvié incorporar al
FNR el tratamiento para
ACV hemorragico. Ello
significa una cobertu-
ra universal y gratuita
para toda la poblacion
gue se le haya indicado
cirugia endovascular.

A través del FNR se accede a la preservacion
de gametos en mujeres y hombres que asi
lo requieran, previo a recibir un tratamiento
oncolodgico que pudiera provocar infertilidad.

Se ampli6 la cobertura de medicamentos para el
tratamiento del cdncer de mama, cancer de colon,
de préstata, de rifidn, de pulmdn, hepatocarcinoma,
melanoma, mieloma multiple y leucemia, y se
incorporaron fdrmacos para patologias oncolégicas
no cubiertas: cancer de cuello uterino, cancer de
ovario y cancer de cabeza y cuello.



e Se amplid el acceso a bombas de insulinas a través del FNR para pacientes
diabéticos tipo | de 14 a 21 afios.

e A través del Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia se financia el
monitoreo continuo de glucosa en embarazadas diabéticas.

o Sefinanciaranlostrasplantes de pulmdn, unavez que estatécnica quede implementada.

El programa Enfermedades No Transmisibles (ENT) del MSP incorporé nuevas insulinas
al sistema de prestaciones y tecnologias avanzadas como el monitoreo continuo de glucosa,
que garantizan un manejo mas efectivo y equitativo de la diabetes. Se publicé la “Guia na-
cional de recomendaciones para el abordaje de las dislipemias del adulto”, una herramienta
clave para la prevencién y tratamiento de enfermedades cardiovasculares.

En 2023 se incorporé el test del virus de la hepatitis C (VHC) en el carné de salud, lo que
significd una medida importante para la deteccion, control y tratamiento de esta enfermedad.

Se conforma la Comisidn Honoraria de Enfermedades No Transmisibles (ENT), un érgano
multisectorial que relne a representantes de diversas instituciones y sectores, promovien-
do la gobernanza participativa y el disefio de estrategias integrales para la prevencién y
control de estas afecciones.

El derecho a una vivienda digna

El acceso a la vivienda ha sido un objetivo prioritario, para que cada vez sean mas los
ciudadanos que gocen de condiciones dignas, que determinan muchos aspectos de su
calidad de vida.

Se destinaron mas de US$ 1.700 millones (fondos presupuestales del Fonavi y del fideico-
miso del Plan Avanzar) para atender a mas de 93.000 soluciones habitacionales (alquileres,
acciones sobre el stock, mejoramiento barrial, préstamos BHU, mas de 18.000 viviendas pro-
movidas y alrededor de 27.000 nuevas terminadas y en ejecucion), lo que abarca la totalidad
del Sistema Publico de Vivienda (MVOT, Mevir, ANV, BHU) e intendencias departamentales.

El Plan Avanzar fue la gran apuesta del gobierno para

dar respuesta a la problemética de los asentamientos El acceso a la vivien-
irregulares (Al). El objetivo es promover la integracién so- da ha sido un objetivo
cial de las familias que viven en este tipo de emplazamien- prioritario, para que
tos. Se realizan importantes mejoras en la infraestructura cada vez sean mas los

de los barrios y en las viviendas, y se construyen especi-
ficas para realojos donde sea necesario. El eje central es
el apoyo del Estado, facilitando el acceso a oportunidades
que permitan a estas familias una mejora en la calidad de
vida, sostenible en el tiempo.

ciudadanos que gocen
de condiciones dignas,
que determinan mu-
chos aspectos de su
calidad de vida.



El Plan Avanzar se basa en tres puntos:

1) Nueva estructura organizacional. Se creé la Direccion Nacional de Integracién Social
y Urbana en la 6rbita del MVOT. Se coordinan bajo esta direccidon el Programa de
Mejoramientos de Barrios, el Programa Socio Habitacional Juntos y el Plan Nacional
de Relocalizaciones. Ademas, se posibilitd la realizacion de convenios con todo
el Sistema Publico de Vivienda y las intendencias departamentales, permitiendo
ampliar en forma exponencial su alcance.

2) Plan Nacional, descentralizado. El plan se ejecuta en coordinacion con el Congreso
de Intendentes y las 19 intendencias, con las cuales se viene trabajando en forma
simultanea.

3) Recursos adicionales. Se incrementaron los recursos asignados al plan, duplicando
la inversion promedio de periodos anteriores, con un total estimado de 480
millones de ddlares.

El plan se ejecuta fundamentalmente a través de cua-

El Plan Avanzar fue tro lineas de actuacién: regularizacion, relocalizacién de

la gran apuesta del
gobierno para dar
respuesta a la pro-
blematica de los asen-
tamientos irregulares

asentamientos, atencion a la emergencia y prevencion de
la creacién de nuevos Al o su crecimiento. Se implantaron
ademas otras lineas de trabajo, atendiendo a grupos espe-
cificos, como policias y militares viviendo en asentamientos,
que por su tarea se ven especialmente expuestos en los

contextos vulnerables. En convenio con el Mides, se lleva
adelante la adquisicion de viviendas para alojar a personas
en situacién de calle. En acuerdo con el MGAP se focaliza la
atencion a animales domésticos en asentamientos, lo que
permite, a través de la tenencia responsable, mejorar la ca-
lidad de vida de las personas.

(Al). El objetivo es pro-
mover la integracién
social de las familias
gue viven en este tipo
de emplazamientos.

En este marco de accidn, se duplicaron las intervenciones en esos enclaves territoriales
con respecto a los periodos anteriores. A febrero de 2025 finalizaron mas de 5.000 hogares
ubicados en unos 40 Al asi como en situaciones de informalidad dispersa. En tanto, mas de
10.000 hogares, ubicados en unos 80 Al y situaciones de informalidad dispersa, se encuen-
tran hoy en barrios con obra ya iniciada. En suma, se estd modificando la realidad de unos
120 Al ademas de situaciones informales dispersas, lo cual llegara a mejorar la situacién ha-
bitacional de mas de 15.000 hogares. A ello se debe agregar unos 50 Al y situaciones infor-
males dispersas que estan considerados en acuerdos firmados o se encuentran en etapa de
proyecto para su intervencién, lo que suma otro niumero importante de familias a atender.

Se duplicaron los recursos financieros destinados a los Al; de US$ 240 millones se pasé a
US$ 480 millones, cifra récord en inversion para atender esta problematica. Cabe destacar
que a diciembre de 2024 se llevaban ejecutados unos US$ 400 millones, habiéndose com-
prometido otros US$ 200 millones mas, lo que significa que se superara holgadamente los
US$ 480 millones destinados inicialmente.



Se acelerd el ritmo de ejecucion, se recibio el gobierno con
un gasto mensual promedio aproximado de US$ 4 millones
mensuales destinado a Al, y se estara entregando el gobier-
no con un gasto mensual promedio en el Ultimo semestre de
2024 de unos US$ 18 millones mensuales volcados a este fin,
asi como en la informalidad y precariedad dispersa.

Es la primera vez en la historia que en el tema Al se tra-
baja en forma simultanea en todo el pais, en coordinacién
con las intendencias. Asi se logré poner en marcha obras
en los 19 departamentos, dando respuesta a esta temati-
ca. Se acortaron los tiempos de los proyectos y se logro
revertir la tendencia del crecimiento de los Al. Segun
los datos recabados por el Registro Nacional de Al, en
una actualizacion histérica de datos a marzo de 2020 se
registraban mas de 690, en los que, se podria estimar,
vivian unas 220.000 personas; hoy se puede decir que
aproximadamente una de cada cuatro personas que vi-
vian en Al en 2020 al final del periodo de gobierno tendra
una solucion habitacional terminada o su barrio en obra.

En otro orden, se destaco el programa Entre Todos, Sue-

Se duplicaron los recur-
sos financieros destina-
dos a los Al; de US$ 240
millones se pasé a US$
480 millones, cifra ré-
cord en inversién para
atender esta problema-
tica. Cabe destacar que
a diciembre de 2024
se llevaban ejecutados
unos US$ 400 millones,
habiéndose compro-
metido otros US$ 200
millones mas, lo que
significa que se supe-
rard holgadamente los
US$ 480 millones desti-
nados inicialmente.

flos en Obra, operativo desde junio de 2022, a través del cual, al culminar la gestién, mas
de 100 familias accedieron a su vivienda. En su concepcion, fue pensado para promover y
facilitar el acceso a la vivienda de los sectores socioecondmicos medios y medios bajos de la
poblacion, ampliando el espectro de programas que ofrecia el MVOT y llegando ahora a ma-
yor poblacién. Son hogares o familias que hoy pueden pagar un alquiler y podrian solventar
la cuota de su vivienda, pero no disponen del capital necesario para una entrega inicial ni

pueden afrontar entregas a los valores del mercado inmobiliario.

La implementacion de este programa constituyé un hito a destacar; se logré el acceso
a créditos por el 95 % del valor de la vivienda a través de un convenio entre el MVOT y

Es la primera vez en la
historia que en el tema
Al se trabaja en forma si-
multdnea en todo el pais,
en coordinacién con las
intendencias. Asi se lo-
gré poner en marcha
obras en los 19 departa-
mentos, dando respues-
ta a esta tematica.

el BHU. Los beneficiaros acceden a los inmuebles con pre-
cios topeados, con una entrega inicial del 10 % y financia-
das hasta en 25 afios mediante préstamos proporcionados
por las instituciones financieras. Pueden solicitar al MVOT
una contribucién econémica no revisable para adquirir la
vivienda, que puede representar hasta un maximo del 30 %
del valor del inmueble, aplicado a la entrega inicial o a las
cuotas del préstamo.

Otra accién importante fue la creacién del fideicomiso
para la solucién de los deudores en UR del BHU, hoy gestio-
nado por la ANV. Incluye cerca de 18.000 beneficiarios, de
los cuales a mas de 1.600 se les extinguié el crédito, al haber
alcanzado o superado los 40 afios de pago de la cuota, aten-



diendo un reclamo de muchos afios por parte de aquellos deudores que habian pagado ya
dos y tres veces el valor de su vivienda, y que nunca habia sido contemplado.

El MVOT celebré una serie de convenios para facilitar el acceso a la vivienda:

e Conla Universidad de la Republica, para garantia de alquiler a estudiantes y hasta
600 becas de alojamiento, que son utilizados en cualquier parte del pais y cuyo
alcance no tiene antecedentes.

e Con el Inisa y el Mides, para asistir en el acceso a la vivienda a adolescentes y
jévenes, y sus familias.

e Con la Fundacion Pérez Scremini, para soluciones habitacionales para las familias
de sus pacientes.

e Con el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio del Interior, para facilitar
el acceso a la vivienda a sus integrantes, incluyendo soluciones habitacionales a
través del Plan Avanzar para realojar a los efectivos que viven en asentamientos
irregulares.

e Con los gobiernos departamentales, para mejora de condiciones edilicias,
autoconstruccion, rehabilitacion urbana y ayuda por la emergencia climatica,
asi como para revisar y elaborar instrumentos de ordenamiento territorial
departamentales y locales.

e ConelMides, para asistir alos inmigrantes (alquiler), implementar viviendas asistidas
para personas con problemas de salud mental, para personas en situacion de calle,
y casas para mujeres en situaciones de violencia basada en género.

e Nuevo sistema de subsidio de alquiler para jubilados y pensionistas del BPS.
Implementado hacia el final del periodo, fue una iniciativa exitosa desde todo
punto de vista. Permite atender rdpidamente la demanda, logrando una mayor
eficiencia en la administracion y gestion de los recursos financieros, dado el costo
elevado de la construccion y mantenimiento de los nucleos habitacionales.

Por otro lado, también a través de las modificaciones efectuadas a la reglamentacion
establecida en la Ley 18.795 referente a la promocion de la construccion de viviendas de
interés social, se estimul6 la construccién privada de una mayor cantidad de viviendas,
logrando incrementos significativos en el nimero de proyectos presentados respecto de la
reglamentacién anterior y un muy buen desempefio del empleo en el sector.

Un cambio de paradigma para construir mas viviendas en el medio rural

En esta publicacién se han mostrado multiples ejemplos de los beneficios de la aplicacién
de la LUC. La ampliacion de soluciones habitacionales para las familias asentadas en el



medio rural y en las pequefias localidades del interior del pais es un caso emblematico.
La actual administracion consider6 que el tope de 5.000 habitantes que utilizaba el MVOT
para considerar a las poblaciones a beneficiarse del presupuesto que recibia Mevir no esta-
ba acorde con la realidad. Suponia una fuerte limitante para poblaciones de entre 5.000 y
15.000 habitantes, cuando la tendencia en Uruguay es de crecimiento de los centros pobla-
dos medios y de disminucion de los poblados mas pequefos, con el resultado de infraes-
tructura y servicios basicos deficitarios.

Considerar solo a los poblados de 5.000 habitantes provocaba que Mevir no pudiera
intervenir en ciudades como Tranqueras, en Rivera, con mas de 7.200 habitantes, Lascano,
en Rocha, con mas de 7.600 habitantes, Sarandi Grande, en Florida, con mas de 6.100 habi-
tantes, o San Ramén, en Canelones, con mas de 7.100 habitantes.

La modificacidn planteada en la LUC permitié a Mevir impactar en poblaciones rurales
que habitan en suelos categoria urbana y ampliar su intervencion en localidades interme-
dias con servicios e infraestructuras adecuadas.

El articulo 460 aprobado en la LUC super6 esa falsa dicotomia entre lo rural y lo urbano,
para permitir un abordaje global de la problematica, tal y como se plantea en la realidad.
Las ciudades de hasta 15.000 habitantes hoy son los polos que potencian la economiay la
produccién del area rural, impulsando mejoras a través del conocimiento y la innovacién,
que benefician a todos sus habitantes. Centralizan la mano de obra y albergan mayores
servicios de infraestructura y equipamiento que mejoran la calidad de vida de la poblacién.

Con este cambio, que buscé dar respuesta a una nueva ruralidad ampliada, Mevir incre-
mentd su cobertura territorial a un 26 % de la poblacién nacional. Esto permitié que en el
presente periodo se interviniera en ciudades como Chuy, Bella Unién, Castillos, Santa Rosa,
Tala, Tranqueras, Sarandi del Yi, Sauce, San Ramén y Guichdn.

Mevir logré que el total de soluciones habitacionales en el quinquenio (tanto nuevas vi-
viendas como reformadas, incluyendo la provisién de ser-
vicios esenciales) sea de 4.797, superando en un 11 % las

metas planteadas y resultando beneficiadas 15.670 perso- Mevir incrementd su
nas en todo el pais. cobertura territorial a
un 26 % de la poblacion

En cuanto a nuevas soluciones, la construccién de vivien- nacional. Esto permitié

das implicé un total de 141.260 m2. Asimismo, en los planes
nucleados, donde ademas de las viviendas se realiza la in-
fraestructura, se ejecutaron 32.045 m de cafieria de agua
potable, 23.579 m de cafieria para saneamiento, y 21.128
m de infraestructura vial.

qgue en el presente pe-
riodo se interviniera en
ciudades como Chuy,
Bella Unidén, Castillos,
Santa Rosa, Tala, Tran-
queras, Sarandi del

En lo referido al abordaje territorial, en este quinquenio _ )
Yi, Sauce, San Ramon

Mevir desplegd su presencia en todos los departamentos _
del interior del pais, siendo Canelones el que recibié mayor y Guichon.
numero de intervenciones, seguido de Artigas y Florida.



Mevir logré que el to-
tal de soluciones habi-
tacionales en el quin-
quenio (tanto nuevas
viviendas como refor-
madas, incluyendo la

Finalmente, y en cuanto a los puntos del pais con inciden-
cia de Mevir, se llegé a la cifra récord de 131 localidades con
intervenciones de nucleo, planta urbana, area rural, electri-
ficacidn rural y conexiones o mejoras del saneamiento y/o
red de agua potable. Se alcanzaron localidades del interior
profundo como Cuard, Merinos, Moraté, Paso de los Melli-
zos, entre otras, en las que Mevir no intervenia desde hacia

. . 25 0 30 afos.
provisién de servicios

esenciales) sea de
4.797, superando en un
11 % las metas plantea-
das y resultando bene-
ficiadas 15.670 perso-
nas en todo el pais.

Otro de los logros mas relevantes de este quinquenio fue
la escrituracién masiva de viviendas que han cumplido con
las exigencias legales. Se sustanciaron 2.887 escrituras, lo
que significa un récord histérico quinquenal, llegando en
este periodo a 6.002, casi un 50 % de las realizadas en los
anteriores 25 afios.

Este numero récord significd, ademas de un gran esfuer-
zo de los equipos de arquitectura y juridicos de la institucion, una importante inversién que
supera los US$ 2.300.000, ya que los costos administrativos y profesionales externos que
conllevan son enteramente asumidos por Mevir.

Se recompuso la cartera de tierras en poder de Mevir mediante una politica activa, ad-
quiriendo en el quinquenio predios por un valor superior a los US$ 2.000.000. Ademas, se
incluy6 en la ley de presupuesto de 2021 el articulo 227, el cual permite a Mevir y a todos los
integrantes del Sistema Publico de Vivienda comprarle tierras a AFE, abonando un 50 % del
valor de tasacién de catastro.

La libertad de vivir en paz

Mejorar la convivencia ciudadana y luchar contra el delito en todas sus formas fue el princi-
pal clamor popular con el que la coalicion de gobierno inicié su gestion en marzo de 2020.
No en vano, a 24 horas de asumir, el presidente Lacalle Pou reunié en Torre Ejecutiva a
toda la cupula del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional para dar una sefial clara de
respaldo politico, institucional y moral a los uniformados, con el fin de propiciar un cambio
notorio en la gestion.

El desafio no era sencillo. Entre 2005 y 2020 los homicidios habian crecido 108 %, las rapi-
fias 240 % y lo hurtos casi 29 %. Desde el Ministerio del Interior se trabajé en el diagnéstico
del escenario nacional, se buscé experiencia a nivel internacional y se incorporo6 a la acade-
mia para el analisis de elementos. Se realizaron algunos estudios inéditos como etimologia
de homicidios en Uruguay, gobernanzas criminales, reincidencia carcelaria.

La estrategia fue aplicar un enfoque dual, que consiste en trabajar en la represiony
causas del delito. Se hizo foco en la reinsercion y rehabilitacién en personas privadas
de libertad. En materia de formacién, se cont6 con la participacién de la UTEC y la



Udelar en las carceles, utilizando la educacion como instrumento para redimir la pena

de los reclusos.

En ese sentido, para las personas privadas de libertad
se desarrollaron varias iniciativas que contribuyeron a
generar mejores oportunidades para su rehabilitacion.
En lo que refiera a la propuesta educativa, se destaca la
construccién de la nueva Comunidad Educativa en la uni-
dad N.° 20 de Salto y el Centro Universitario de la unidad
N.° 3 Libertad. Asimismo, se inaugurd la primera UTU en
un establecimiento carcelario (complejo Santiago Vazquez).

La inclusion de PPL en el ambito educativo pasé de 4.500
en 2022 a 5.572 personas al finalizar 2023, lo que supone
un 36 % de las PPL incluidas en alguna instancia de forma-
cioén, con un incremento de 23,8 % en el afio.

Se firmo una cooperacion con Inefop para la realizacion
de capacitaciones en oficios tales como mantenimiento

Se trabajé en la repre-
sién y causas del delito.
Se hizo foco en la rein-
sercidn y rehabilitacién
en personas privadas
de libertad. En materia
de formacién, se conté
con la participacién de
la UTEC y la Udelar en
las carceles, utilizando
la educacién como ins-
trumento para redimir
la pena de los reclusos.

edilicio, panaderia, espacios verdes, cocina basica, cons-

truccion, carpinteria y habilidades informaticas para unos

2.000 reclusos. Con ese proyecto, se busca brindar soluciones de formacién profesional
para personas privadas de libertad, incrementando sus oportunidades de empleabilidad
y posibilidades de reinsercion.

Con el objetivo de reducir la reincidencia de los egresados del sistema penitenciario,
se trabajé en conjunto con el Mides para el convenio PIA (proyecto de inclusién asistida),
que brinda apoyo técnico, personalizado y econdmico, con un aporte de dos millones
de pesos del Ministerio del Interior.

A pesar del aumento de personas privadas de libertad, en los cinco afios de gestion el
Ministerio del Interior logré bajar a niveles histéricos la tasa de homicidios dentro de los
establecimientos penitenciarios, asi como las tasas de suicidio, eventos de fuga y motines.

En lo referente a la prevencién y represion policial, hubo récord en inversién de equipa-
miento policial y tecnolégico. Se mejoré incorporando chalecos, cascos y escudos antibalas,
asi como visores térmicos, drones y equipos de comunicacion.

Adicionalmente, hubo un fuerte aumento del ritmo al cual son incorporadas nuevas
camaras de videovigilancia, lo que determind un aumento del stock de dispositivos
activos del orden del 33 % interanual. Se adquiri6é un sistema de reconocimiento facial
aplicable a camaras previamente instaladas, tecnologia que permite contrastar regis-
tros biométricos y alertar cuando se identifican personas requeridas. Se inici6 el pro-
cedimiento para la instalacion y prueba de un sistema de inteligencia artificial de reco-
nocimiento de situaciones de riesgo para la alerta temprana del delito a los visualizadores.



Se incorpord un escaner 3D para tomar fotografias en

En lo referente a la pre- tres dimensiones, lo que facilité el trabajo de los fiscales
vencién y represion para buscar elementos. Se sumaron escaneres en las car-
policial, hubo récord celes para evitar el ingreso de elementos prohibidos, lo que
en inversién de equi- ha ayudado a detectar entrada de drogas, por ejemplo. Adi-
pamiento policial y tec- cionalmente, se colocaran inhibidores de celulares.

nolégico. Se mejord
incorporando chalecos,
cascos y escudos anti-
balas, asi como visores
térmicos, drones y equi-
pos de comunicacion.

Se instalé un sistema de control biométrico para perso-
nas con prisién domiciliaria. Se traté de un desarrollo de
la policia uruguaya que consiste en la entrega de un celu-
lar georreferenciado en el domicilio donde debe cumplir la
pena. El celular suena y se escanea el rostro para verificar
desde el centro de comando que la persona esta donde
debe durante la medida. Esto ayuda a ahorrar recursos hu-
manos y da un paso para que jueces y fiscales confien en la herramienta.

En 2023 se arrendaron un total de 2.500 tobilleras: 1.700 para situaciones de violencia domés-
tica, 200 para situaciones de libertad asistida y 600 para salidas transitorias. Se preveia terminar
el periodo con un total de 3.100 dispositivos, lo que representa el doble que en marzo de 2020.

Se instalaron sensores (sistema Shotspotter) de localizacion, alerta y analisis de disparos,
para alertar en tiempo real a la policia, acelerando la respuesta y aumentando las probabi-
lidades de resolver las situaciones de conflicto en los barrios.

Procurando garantizar la calidad de los procedimientos técnicos desarrollados por los
equipos profesionales de la Policia Nacional, se adquirieron nuevos insumos para la extrac-
cién e identificacién de ADN. A esto se agrega la inversion en equipamiento tecnolégico para
el nuevo edificio de la Direccion Nacional de Policia Cientifica, por un valor de US$ 135.000.

Con respecto a las inversiones en la flota automotriz destinada al patrullaje, fue necesario
ampliar la compra para reforzar la presencia policial en los barrios y renovar las unidades, lo
que se realiz6 en 2021y 2022. Para ello se adquirieron 150 camionetas, 50 autos y 90 motos,
y se realizaron recambios de 110 autos, 81 camionetas y 41 motos. También se asignaron
vehiculos apropiados mediante donaciones o comodatos: 32 autos, 19 camionetas y 4 mo-
tos. Se adquirieron dos camiones hidrantes para el control de disturbios y dos camiones
blindados para garantizar la presencia y proteger al personal en eventos de riesgo.

Otros vehiculos especializados adquiridos en 2022 fueron: cinco camiones autobomba
forestales, cinco camiones autobomba urbanos y 20 camionetas polivalentes para la extin-
cion de incendios. También se compraron dos kits overhull de repuestos, dos motores de
helicoptero y dos helicopteros nuevos, uno de ellos con un balde hidrante de 800 litros para
asistir a incendios, y un foco de largo alcance especializado.

Para el INR se compraron dos minibuses y diez furgones destinados al traslado de personas.
También se incorporaron dos camiones refrigerados y dos de caja fija que permiten mejorar
significativamente la logistica asociada a los alimentos comprados y producidos en el instituto.



Se trabajé en el blindaje de fronteras. Se logré evitar el avance del crimen organizado
generando sinergia de trabajo con las Fuerzas Armadas en distintos puntos de control
del territorio nacional. Se crearon nuevas comisarias y destacamentos en puntos clave.
Se logro controlar el ingreso por tierra seca desde Brasil. Se inaugur6é ademas un sistema
de control fronterizo con tecnologia avanzada para el intercambio eficaz de informacion.
Centraliza los datos del punto de ingreso (tierra, mar y agua) y aporta informacién que
hace “saltar la alarma”, por ejemplo ante situaciones de personas requeridas, con el uso
de tecnologia biométrica.

La politica de recursos humanos fue un factor sustancial para el mejor desempefio en
materia de seguridad. Al cierre de 2023, la administracion contaba con una dotacién de
33.529 vinculos laborales con el Ministerio del Interior. Durante dicho afio se produjeron
1.624 nuevos ingresos, de los cuales 1.277 (78,6 %) son policias ejecutivos destinados a ta-
reas de prevencion, disuasion y represion del delito. En lo que refiere a las remuneraciones
del personal policial, en 2023 se incrementd el sueldo minimo del policia en 10,4 % (agente)
y 2,3 % en promedio para el resto de los grados.

Otra de las lineas de trabajo para el fortalecimiento de los recursos humanos en esta
area fue la atencion a la salud mental. En este sentido se potencio el equipo de atencidn,
alcanzando a 27 médicos psiquiatras y 75 psic6logos, realizando mas de 50.000 intervencio-
nes de este tipo, un aumento del 18 % respecto del afio anterior.

El énfasis puesto por el gobierno en el combate de los delitos ocurridos en el medio rural
se sustentd en el trabajo descentralizado de la Policia Nacional en todo el territorio. En 2023
se llevaron a cabo muiltiples procedimientos realizados por el Area Operativa de la Direccién
Nacional de la Seguridad Rural (DNSR). En este marco se realizaron 8.529 visitas a estableci-
mientos rurales, 7.627 puestos de control vehicular, 237 controles en ferias ganaderas y 586
recorridas registradas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Se formalizé a 113 personas debido a procedimientos de la DNSR. Dando cumplimiento
a su cometido institucional, la direccion coordiné el trabajo de las Brigadas Departamen-
tales de Seguridad Rural (BDSR), que lograron trabajar en el 87 % de las denuncias de abi-
geato a nivel nacional. Se ordend a las jefaturas departamentales derivar a las BDSR todas
las denuncias de delitos y otros eventos en que la DNSR tiene competencia. Se monitorea
especificamente la cantidad de denuncias de abigeato trabajadas por las brigadas, que eran
57 % en 2021y 77 % en 2022.

Hubo una politica de ampliacién y renovacion de la infraestructura en jefaturas, comisa-
rias, destacamentos, quioscos policiales y poligonos de tiro en todo el pais, consolidando
una politica de descentralizacion territorial. Durante 2022 se invirtié en infraestructura
operativa con el objetivo de recuperar las comisarias barriales, subcomisarias, destacamen-
tos y quioscos policiales en ciudades y en el medio rural como centros generadores de
informacion y como puntos de referencia para el vecino. Para dotar a estas unidades de re-
cursos humanos, se crearon 650 cargos para policias ejecutivos, que fueron ocupados por
nuevos funcionarios en 2023. Se inauguraron 16 nuevas dependencias y se reinauguraron
otras 15, luego de ampliaciones y reacondicionamientos.



Alo largo del periodo, se destacan obras como la Base Dr. Jorge Larrafiaga de la Direccion
Nacional de Guardia Republicana en Tacuaremb¢y la reforma del exdestacamento de Pueblo
Las Piedras en Bella Unién para dar sede a una nueva base regional que permitira fortalecer el
control de la frontera seca. Ademas, se ejecutaron obras de nuevas sedes, asi como la remo-

delacién y mejoras en instalaciones policiales en todos los departamentos.

También se termind de construir la nueva sede de la Di-
reccion Nacional de Policia Cientifica, con una inversion de
US$ 6 millones en obras. Estas instalaciones contribuiran a
apoyar a la Justicia con base en evidencias, gracias a nue-
vos laboratorios que cuentan con tecnologias de Ultima ge-
neracion y mejoran la capacidad de desarrollo de pericias
balisticas, bioldgicas, quimicas e informaticas.

En tanto, en el marco del Plan de Dignidad Carcelaria,
seinvirtieron US$ 11 millones en infraestructura carcelaria,
incluida la construccién y recuperacién de 690 plazas peni-
tenciarias, para proyectar en la actual administracién un to-
tal de 3.970 plazas recuperadas, remodeladas o en proceso
de construccion. Se hicieron obras de recuperacién edilicia
en Montevideo, Canelones, Artigas, Cerro Largo, Maldona-
do, Rivera, Rocha, Salto, Tacuarembd y Treinta y Tres.
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tructura carcelaria, in-
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Ademas, a la nueva unidad penitenciaria de Tacuarem-
b6, inaugurada en diciembre de 2022, se agrega la unidad de Artigas con 264 nuevas plazas,
alas que se sumaron 120 en setiembre de 2024, totalizando 384. Ambas unidades cumplen
con el compromiso de trasladar los centros de internacion de los antiguos edificios de las
jefaturas situados en la planta urbana de las capitales departamentales. Adicionalmente, en
2024 se ejecutaron obras por US$ 2 millones para servicios de salud en la carcel de Santiago
Vazquez en Montevideo.

También en materia de infraestructura para la reclusién de las personas privadas de
libertad, se celebré en agosto de 2024 un contrato de PPP para el disefio, construccién,
financiamiento y operacion de tres unidades de internacion con 460 plazas cada una, en el
predio del actual establecimiento de reclusién préximo a la ciudad de Libertad. Esta inver-
sion, estimada en US$ 75 millones, permitira sumar un total de 1.716 plazas genuinas, lo
que conducira a avanzar en la reduccion del hacinamiento carcelario. La iniciativa tiene por
cometido eliminar el hacinamiento en las dependencias del area metropolitana a través de
una mejora de la infraestructura y las condiciones de los servicios, manteniendo en buen
estado las instalaciones, el equipamiento y la mejora de la distribucién de las personas en
centros carcelarios, de acuerdo con sus perfiles. El proyecto prevé la existencia de espacios
para el desarrollo educativo, laboral, deportivo y social de las personas recluidas, con ins-
talaciones adecuadas para visitas familiares y profesionales y areas para la atencion de la
salud. El proyecto permitira contar con condiciones que aseguren la nutricién adecuada de
los reclusos, visitas mas ordenadas, mejor control en los ingresos y una mejora del entorno
laboral para los guardias y técnicos.



En la misma direccion, y como respuesta al aumento sostenido de la demanda de plazas
para personas privadas de libertad en la Unidad N.° 5 (exhospital Musto), en octubre de
2024 se ampli6 el contrato de PPP para la construccién del nuevo centro de rehabilitacion
femenino en Punta de Rieles. Estara disefiado especificamente para la rehabilitacion de
mujeres privadas de libertad, con una capacidad inicial de 846 plazas, que podra ampliarse
hasta un total de 1.015; 66 seran destinadas a los preegresos y 30 a la poblacién trans. Esta
ampliacion se realizara con el objetivo de aprovechar los servicios existentes en la unidad
de PPLN.° 1 de energia eléctrica, agua, gas, saneamiento, servicios de lavanderiay alimenta-
cion, dado que la infraestructura se encuentra contigua a la de Punta de Rieles. Se entiende
que esta ampliacién redundara en una mejora de las condiciones de vida de las reclusas
con impacto positivo en las posibilidades de reinsercidon en la sociedad, asi como un avance
en las condiciones de trabajo de los funcionarios.

Lo que indican las cifras

La realidad es que los ndmeros frios indican una mejora notoria. En cuanto a los ho-
micidios, en la comparacién entre 2024 y 2023, descendieron un 1 %, al tiempo que en
comparacién con 2019 descendieron 4,3 %, lo que refleja que se logr6 detener la suba
y que se mantengan en una meseta. A su vez, el 59,6 % de los homicidios ocurridos en
2024 fueron aclarados. Respecto a los hurtos, en comparacién con 2023, descendieron
5,7 %, al tiempo que al compararlos con 2019 descendieron 23 %. Las rapifias descen-
dieron 22 % en comparacién con 2023, mientras que, en comparacién con 2019, descen-
dieron 43 %. En cuanto al abigeato, este delito descendié 19,5 % en comparaciéon con
2023y 59,4 % respecto de 2019.

También disminuyeron los homicidios ocurridos en los centros de rehabilitacién. En
2019, con 11.525 personas privadas de libertad, la tasa fue de 0,17. En 2024, con 16.124
personas, la tasa es de 0,10.

La defensa nacional y la labor de apoyo a la comunidad

En lo que respecta al Ministerio de Defensa Nacional, se ha destacado durante esta ad-
ministracion el trabajo realizado en materia de patrullaje de frontera. El control y las tareas
de disuasién de los efectivos militares impidieron el ingreso irregular de 3.645 personas e
intervino en 224 situaciones de apariencia delictiva, como ser contrabando, abigeato, in-
cautacién de droga y armas. Se han cumplido desde su implementacién hasta diciembre
de 2023 un total de 18.676.257 horas de servicio y 18.350 puestos (fijos y mdviles) en las
operaciones previstas de vigilancia y control de la zona establecida por la normativa vigente.

Cabe destacar que, en materia de control en fronteras y en particular en la lucha contra el
narcotrafico, se han llevado a cabo acciones de complementacion entre varios organismos
del Estado, en atencion a la relevancia que tiene el tema para esta administracion. En junio
de 2024, la Direccion Nacional de Aduanas concreté la incorporacion de tres escaneres, dos
de los cuales se ubican en el puerto de Montevideo. El tercero esta tanto en el puerto como de
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forma itinerante en otros puntos del territorio nacional, con-
forme a las estrategias de control que definan las autoridades.

El personal de las tres armas brind6 un fuerte apoyo a la
comunidad, fiel a su tradicion historica. Se dio apoyo y so-
porte durante la pandemia y en eventos de inclemencias
climaticas. Especial mencién merece lo actuado en ocasién
del grave déficit hidrico por el que paso el pais en 2023. El
Ejército Nacional, con maquinaria del arma de ingenieros,
realizd trabajos de limpieza y acondicionamiento de taja-
mares y aguadas en Montevideo y Canelones, en auxilio a
los productores afectados por la sequia, de acuerdo a una
lista de predios aportados por el MGAP.

Asimismo, y en este contexto, se procedi6 al reparto de
agua para consumo humano y de animales en apoyo a las
alcaldias. También se realizaron tareas de apoyo a OSE, con
choferes profesionales para el traslado de camiones cisterna
ante la emergencia hidrica en el departamento de Lavalleja.

En materia de misiones de paz, se avanzo en la imple-
mentacion del proyecto Elsie, que busca duplicar el nimero
de mujeres que integran contingentes uruguayos que parti-
cipan en operaciones de paz de Naciones Unidas.

Por su parte, en este periodo de gobierno se han reci-
bido un total de 285 oficios de distintas organizaciones e
instituciones, solicitando diversa informacién vinculada a

derechos humanos, de los cuales se han respondido 271, destacandose, entre otros, 187
solicitudes respondidas a juzgados letrados penales, 33 a la Fiscalia especializada en Crime-
nes de Lesa Humanidad, 28 a la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo, y nueve a la Secretaria de Derechos Humanos para el Pasado Reciente.

De acuerdo a los compromisos asumidos por el gobierno con relacién a la jerarquizacion
del personal de las Fuerzas Armadas, se han asignado partidas para incrementar salarios en
todas las instancias presupuestales y se logré, pese a la pandemia, una escala de aumentos
del salario real que va de 6 % para capitan hasta 17 % para soldado de primera. Asimismo,
se crearon partidas especificas, como el caso de las compensaciones de frontera y de noc-
turnidad, y se reforzaron las asignaciones para la sanidad militar, las cuales han contribuido
a jerarquizar la labor de los efectivos militares.

Una mencién especial merece el fortalecimiento de capacidades del Ministerio de Defensa.
Por primera vez en 40 afios se adquirié equipamiento nuevo de aeronaves y embarcaciones.
En el caso de la Fuerza Aérea, se destacd la incorporacién de dos aeronaves Hércules
KC-130, una aeronave C-120 Brasilia y el helicoptero Bell 212. Ademas, se firmd en enero de
2025 la compra de seis aeronaves A-29 Super Tucano -las cuales se incorporaran al inven-



tario de la Fuerza durante el préximo quinquenio- y un simulador de vuelo.

Dicho equipamiento permitira a la Fuerza Aérea realizar aln mejor la tarea del con-
trol del espacio aéreo y las fronteras mediante la interceptacion de aeronaves de baja
performance, que hoy se visualizan como una debilidad. Esta adquisicién lograra redu-
cir la posibilidad de que aeronaves irregulares realicen cruces por nuestro pais.

En el caso de la Armada, se incorporaron a la Fuerza de Mar tres guardacostas clase
protector (afio 2022), la lancha SAR ROUS53 Isla Farallon (afio 2023), la lancha rapida ROU10
Huracan para actividades de patrulla en zonas costeras y fluviales, y el buque cientifico de

investigacion hidro-oceanografico ROU22 Oyarvide, con
capacidades muy superiores a las que brindaba el ante-

Una mencion especial rior buque Oyarvide.
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Ministerio de Defensa. Ederra 4, donada por la Sociedad de Practicos del Puerto

de Montevideo, y se recibié por parte del Servicio de
BUsqueda y Rescate Aleman la donaciéon de una em-
barcacién SAR, la cual arrib6 al puerto de La Paloma.

Por primera vez en 40
anos se adquirié equipa-
miento nuevo de aero-

naves y embarcaciones. . o
y En 2022 se cumplié con la remotorizacién del buque

ROU 04 General Artigas luego de un proceso que durd
casi cuatro afios, recuperando el bugue de mayor capacidad de carga del Comando de las
Fuerzas de Mar. Esto permitié a la Armada fomentar las relaciones de cooperacién y confian-
za mutua con paises de la region y retomar la presencia nacional en el continente antartico.

En 2023 se firmé el contrato con la empresa Cardama para construir dos unidades tipo
OPV 087, cuya incorporacién sera la mas importante en estos afios y un largo anhelo de la
Armada desde 2008.

En el caso del Ejército Nacional, se invirtié en 14 vehiculos blindados Mamba, 36 blinda-
dos MRAP, 60 camiones MTVR y dos blindados para las misiones de paz.

La libertad con justicia social

Estas paginas recorrieron diferentes mojones de la gestion 2020-2025 que dejan de ma-
nifiesto la concepcién humanista de esta accién gubernamental. Se tomaron multiples
decisiones politicas con el objetivo de dotar a los individuos de herramientas para ejercer su
libertad en los aspectos esenciales de la vida. En particular, los destinatarios de esas accio-
nes fueron los uruguayos en situacion de mayor vulnerabilidad social, econémica, sanitaria
o de contencién familiar. Este accionar estuvo acompafiado, ademas, por una fuerte
vocacion descentralizadora, tanto en el plano global del territorio nacional como dentro
de Montevideo.
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La responsabilidad en el manejo
de los dineros publicos




Al iniciar el capitulo “Un Estado humanista y al servicio de la gente”, se recordaba un frag-
mento del ultimo discurso del presidente Lacalle Pou ante la Asamblea General, el 2 de
marzo de 2024. En otro pasaje refrendaba que no es el Estado el que genera los circulos
virtuosos de la economia de un pais:

No es el Estado el que genera la riqueza. La riqueza la genera cada ciudadano cuando se
levanta, hace el esfuerzo, trabaja, aplica su intelecto, la iniciativa y pone el riesgo de su capital.
En conclusidn, el individuo trabaja, paga impuestos y es el gobierno a través del Estado quien
establece el tratamiento distinto segun la situacion de las personas.

El gobierno 2020-2025 adopté una légica econdmica distinta a la que se habia imple-
mentado en administraciones anteriores. Basicamente, el principio fundamental fue cuidar
los dineros publicos sin afectar en lo cuantitativo ni cualitativo los servicios que el Estado
brinda. Se demostr6 que es posible atender las necesidades de la sociedad mediante un
manejo responsable de las arcas.

Se decidié romper con el razonamiento de que gobernar y generar bienestar en la pobla-
cioén son sinbnimo de gasto publico indiscriminado.

Es asi que en 2020 se implementd una nueva institucionalidad fiscal, que se trazé como
objetivo preservar la sostenibilidad de la deuda publica 'y, con ello, la estabilidad econémica
del pais, a través de un aumento del gasto primario en linea con el crecimiento potencial
de la economia. Al mismo tiempo, se propuso reducir el manejo histéricamente prociclico
del gasto fiscal, priorizando la estabilidad en politicas de gasto criticas como la educacién, la
seguridad y la atencidn a los hogares mas vulnerables, entre otras.

Al hablar de libertad para trabajar y producir, se entiende que un gobierno tiene que
generar confianza en todo el conjunto de la sociedad. En los que invierten, producen y
generan empleo, en los trabajadores, en los jubilados, en los que se encuentran en una
situacion de dependencia. A lo largo de este capitulo se demostrara como, desde la gestion
del gobierno, se vincul6 el concepto de libertad con el trabajo y la produccion.

A modo de adelanto: se generaron mas puestos de trabajo, cambié sustancialmente la
infraestructura vial a lo largo y ancho del territorio nacional, mejoraron las condiciones para
la comercializacién de los productos y servicios tanto en el pais como en el exterior, se
ejecutaron proyectos de innovacion e investigacién que generaron valor en la cadena pro-
ductiva, se implementaron acciones sustantivas en las politicas publicas que jerarquizaron
la conservacion del ambiente, existioé una institucionalidad econdmica sélida y reconocida
a nivel mundial que facilité acceder al crédito, se invirtié en la universalizacion del acceso a
cuestiones basicas como el agua potable o la energia eléctrica para quienes producen a dia-
rio en el medio rural, se invirtié en universalizar las telecomunicaciones y en la disposicion
de las tecnologias de la informacién.



La consolidacién del mercado laboral y de los derechos de los trabajadores

Desde el inicio de esta administracion, el gobierno dejé en claro que la prioridad de la poli-
tica econdmica era la generacion de puestos de trabajo. Los niumeros de estos cinco afios
son elocuentes.

Desde el inicio de esta El mercado de trabajo culminé con un buen desempefio
administracién, el go- en 2024, alcanzando una tasa de empleo (TE) de 59 % de la
bierno dejé en claro que poblacién en edad de trabajar (PET) en el promedio del afio,
la prioridad de la poli- lo que implicé un aumento de 35.000 ocupados netos con

relacion al afio anterior. En comparacién con 2019, la TE de
2024 se encuentra 3,3 puntos porcentuales por encima, lo
cual supone 111.000 ocupados netos mas al finalizar este
quinquenio.
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Durante este ejercicio de gobierno, destaca el aumento

de personas ocupadas formales (+139.000) y la baja del in-
formalismo (-28.000). En efecto, la tasa de informalidad en 2024 se ubic6 en 21,7 % en el
promedio del afio. Si bien fue 0,4 % superior a la del promedio de 2023, fue muy inferior a
la de 24,9 registrada en 2019 (-3,2 %). Asimismo, la mayor parte del incremento se observé
en el interior del pais, con 79.000 ocupados netos mas en 2024 respecto de 2019, lo que
representa el 71 % del incremento neto de empleo en el periodo.

Las principales ramas de actividad en las que creci6 el empleo respecto de 2019 fueron el
comercio y los servicios: sociales y de salud, a las empresas, inmobiliarios y de informacion
y comunicacion. En 2024, la actividad registrd una tasa anual promedio de 64,3 %, la mayor
desde 2014. Implica unas 107.800 personas activas mas que en 2019.

La tasa de desempleo en el promedio de 2024 fue de 8,2 %, es decir, 0,1 % inferior a 2023
y 0,7 % a 2019.

En lo que tiene que ver con los salarios, en términos reales, en la comparacion interanual
de 2024 se observd un aumento de 0,85 %, asociado tanto al incremento en el sector publi-

€o (0,97 %) como en el privado (0,79 %).

Con relacién a la evolucién del salario real respecto de

2019, 2024 termina con un incremento de 2,7 % (compa- En comparaciéon con
rando diciembre de ambos ejercicios), con un aumento 2019, la TE de 2024 se
de 3,7 % en los salarios publicos y 2,2 % en los privados. encuentra 3,3 puntos
Los sectores en los que mas crecio el salario real fueron porcentuales por en-
actividades empresariales e inmobiliarias (6,1 %) y servi- cima, lo cual supone

cios sociales y de salud (3,3 %). 111.000 ocupados ne-

tos mas al finalizar este

Respecto de los beneficiarios del seguro de desem- . .
quinguenio.

pleo, el gobierno finaliz6 su mandato con aproxima-
damente 3.351 menos con relacion a 2019 (promedio



anual). En 2023 se aprobd la ley de registro y personeria juridica de las organizaciones de
trabajadores y empleadores y se modificé la ley de negociacion colectiva conforme a los
Convenios Internacionales de Trabajo.

Disminucién de la carga tributaria

El manejo fiscal prudente permitié iniciar un camino de re-
duccién en la carga tributaria a contribuyentes de menores

El manejo fiscal pruden- ingresos, tanto individuos como empresas, con el objetivo
te permitié iniciar un ca- de aliviar su situacion financiera y dinamizar la actividad
mino de reduccidn en la econdémica y el empleo. Las medidas alcanzaron a contribu-
carga tributaria a con- yentes del impuesto a la renta de las personas fisicas (IRPF),

el impuesto de asistencia a la seguridad social (IASS), el im-
puesto a las rentas de las actividades econdmicas (IRAE), el
impuesto a la enajenacion de bienes agropecuarios (Imeba)
y la prestacion tributaria unificada Monotributo Social Mides.
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En abril de 2023 se puso en marcha una baja de impues-
tos que implicé una resignacion del fisco por US$ 150 millo-
nes, de los cuales unos US$ 80 millones corresponden a la
renuncia anual en la recaudacion de IRPF sobre las rentas
del trabajo, unos US$ 30 millones a la menor recaudacién del IASS y US$ 40 millones por las
medidas de alivio tributario a las micro y pequefias empresas.

En lo que refiere al IRPF, se aumentaron las deducciones admitidas, incrementandose
la tasa, el ficto anual de deduccién por hijo, el tope del costo de la vivienda a adquirir
-para poder acceder a la deduccion del crédito hipotecario- y el crédito fiscal por arren-
damiento de inmuebles. Ello beneficié en mayor medida a los trabajadores de menores
ingresos y a los que tienen hijos a cargo. El alivio alcanzé al 75 % de los contribuyentes de
IRPF (aproximadamente 327.000 personas), de los cuales 47 % se vio significativamente
beneficiado, y dentro de ese grupo 63.000 personas dejaron de aportar por ese concepto.

Con relacion al IASS, se aument6 el minimo no imponible y el crédito por arrendamiento
(en iguales condiciones que las modificaciones realizadas en el ambito del IRPF). Posterior-
mente se establecieron reducciones a la tasa aplicable al tramo de ingresos anuales de entre
108 y hasta 180 BPC (base de prestaciones y contribuciones), cayendo a 8 % a partir del 1.°
de junio de 2024 y a 6 % a partir del 1.° de enero de 2025. Las medidas beneficiaron al 100 %
de los contribuyentes, y unos 20.000 pasivos (11 % del total) dejaron de ser contribuyentes.

Los incentivos a la inversion como dinamizador de la economia
La inversidon cumplié un rol fundamental como motor de crecimiento econémico y en la

generacién de empleo, por eso desde esta administracién se potenciaron diversas medidas
vinculadas a los regimenes de promocion de inversiones que no estaban funcionando dina-



micamente. Esto contribuy6 a la reactivaciéon econdmica

poscovid, con el foco en la generacién de puestos de tra- La inversién cumplié un
bajo en todo el pais. rol fundamental como
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Se introdujeron cambios en la ley de inversiones y econdémico y en la ge-
promocion industrial. Se innovd en normativas orien- neracién de empleo,

tadas a impulsar la construccion en grandes proyectos
de viviendas, oficinas y urbanizaciones de iniciativa pri-
vada, tanto para la venta como para arrendamiento,
como forma de incentivar niveles altos de actividad en
el rubro de la construccion, el cual genera un importan-
te derrame de externalidades positivas en la sociedad.

por eso desde esta
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Con este fin fue promulgado el Decreto 138/020, el
29 de abril de 2020, que declara promovida la actividad de Gran Dimensiéon Econdmica al
amparo de la ley de inversiones y promocién industrial.

También se definieron cambios en el régimen de promocion de viviendas de interés social
(VIS) al modificar en abril de 2020 la reglamentacion de la Ley 18.795. Se apunt6 a mejorar las
condiciones de acceso a la vivienda y establecer beneficios tributarios a los proyectos que se
declaren promovidos bajo esta norma, con el fin de estimular este tipo de construccion.

A su vez, las modificaciones realizadas a los regimenes con el objetivo de impulsar la activi-
dad econdmica a través de la promocién de inversiones -buscando contrarrestar el impacto
de la pandemia- permitieron que se dinamizara la convocatoria a presentar proyectos.

En particular, los cambios efectuados en la ley de inversiones permitieron que en el pe-
riodo 2020-2023 se presentaran 6.269 proyectos, por un valor acumulado de US$ 7.821
millones. De estos, a la fecha se encuentran promovidos US$ 3.586 millones, de los cuales
ya fueron aprobados US$ 1.126 millones en 2023.

Si a este ultimo guarismo se le suma la inversién por proyectos de Gran Dimensién Eco-
némica recogidos en 2023, que representd US$ 449 millones, y la inversién por proyectos
para la construccién de VIS, que fue de US$ 706 millones, la inversién promovida total fue
de US$ 2.281 millones, representando un aumento de 194 % respecto de la de 2020.

El mayor plan de obras de los ultimos tiempos

Durante este periodo de gobierno, Uruguay ha priorizado la inversién en infraestructura
como parte de su estrategia para impulsar el desarrollo econémico y mejorar la calidad de
vida. Se han realizado inversiones significativas en infraestructura vial, ferroviaria, portuaria
y aeroportuaria, asi como en energia, telecomunicaciones, agua y saneamiento, infraestruc-
tura social y vivienda. Considerando todos esos tipos de inversion, se estima que al culminar
el periodo 2020-2024 se habra invertido algo mas de US$ 11.700 millones.



En el periodo de gobier-
no 2020-2025, el MTOP
invirtié en obras viales
la suma de 3.783 millo-
nes de ddlares, consti-
tuyendo el mayor plan
de obras de los ultimos
tiempos, se intervino
en 7.692 kildmetros, de
los 8.341 que tiene toda
la red vial. En otras pa-
labras, de cada diez ki-
Idmetros, mas de ocho
estuvieron en obra.

Las inversiones tuvieron un fuerte foco territorial y de
descentralizacién, que se manifiesta en la ejecucion con
importantes apuestas en el interior del pais y proyectos
que apuntaron a mejorar la conectividad con la regién. Se
destaca en ese sentido la inversién récord en infraestructu-
ra vial y la modernizacién de la infraestructura ferroviaria,
que permitirdn comunicar mejor los distintos puntos del
territorio y facilitar el transporte de mercaderias. Del mis-
mo modo, se priorizd la interconexion regional, tanto en
inversiones viales como aeroportuarias y energéticas, de
modo de contribuir a facilitar la integracion y el comercio
internacional, fortaleciendo la posiciéon de Uruguay como
centro logistico.

En el periodo de gobierno 2020-2025, el MTOP invirti6 en
obras viales la suma de 3.783 millones de délares, constitu-
yendo el mayor plan de obras de los ultimos tiempos, hito
historico para el pais. En ese sentido, se intervino en 7.692

kilometros, de los 8.341 que tiene toda la red vial. En otras palabras, de cada diez kildme-
tros, mas de ocho estuvieron en obra.

Son destacables las obras planificadas en 230 puentes, con una inversién de 500 millones

de ddlares. De ellos hay 111 puentes que se estdn ensanchando especificamente por un
tema de seguridad vial. Justamente es este uno de los pilares de esta gestion, que se tradujo
en una cantidad impresionante de obras con el propésito de reducir la siniestralidad y bajar
el numero de fallecidos y lesionados.

En 2023, la ejecucion de obras de infraestructura vial alcanzé los US$ 1.113 millones,
lo que constituye un récord historico y supera las proyecciones anuales realizadas. Para
el Ultimo afio del periodo de gobierno se esperaba un impulso del orden de los US$ 1.054
millones. Asi, la inversién en infraestructura vial del quinquenio implicé un incremento de
76 % respecto a lo registrado en el periodo de gobierno anterior.

Se enumeran algunas de las multiples acciones materializadas en obras:
e Construccion de diez nuevos intercambiadores.
e Construccién de 100 nuevas rotondas.
¢ Construccién de mas de 71.500 metros de terceras vias.

e Instalacién de nuevas luminarias led en carreteras nacionales, incrementando en
un 50 % la cantidad existente, totalizando 36.584 unidades al fin de la gestién.

e Construccion de mas de 30 estacionamientos para camiones distribuidos en todo
el territorio nacional, los que brindan una mayor seguridad vial en carreteras.

e Construccion de 709 kilbmetros de nuevas rutas.

» Balasto cero al final del periodo, eliminandolo en toda la red vial nacional.



Dentro de la innumerable cantidad de obras inauguradas, que algunas se pueden repa-
sar en el capitulo “Uruguay en cifras”, se destacan:

Ruta 6 hasta km 329.

Intercambiadores en Ruta Interbalnearia; en Parque del Plata, Solis, Camino de los
Arrayanes e ingreso a Piriapolis, donde existian serios problemas de siniestralidad.

Intercambiador en acceso a la Unidad Agroalimentaria Metropolitana (UAM).

Puente sobre el rio Cebollati-Charqueada, obra anhelada durante muchisimos
afios por la regién este de Uruguay.

Tramo Ruta 15 entre Rocha y Velazquez.

Tramo Ruta 12 entre Ruta 9 y Ruta Interbalnearia.

Tramo Ruta 9 entre Rocha y Chuy.

Doble via en Ruta 3, desde Ruta 1 a San José.

Ruta 3, tramo Arapey-Bella Unién.

Puente Picada de Oribe.

Puente Centenario.

Puente Lares-Perseverano.

Ampliacién puente de Ruta 5 sobre el rio Yi.

Ampliacién puente de Ruta 2 sobre el rio Negro en Mercedes.
Tramo Ruta 104 desde la Ruta 9 a la Ruta 10.

Nuevo bypass a la ciudad de San José.

Viaducto de la Rambla Portuaria.

Bypass de San Ramén.

Nueva conexién entre Ruta 9 y Ruta 15, en ciudad de Rocha.
Bypass de Sarandi del Yi.

Nuevo acceso al puerto de Nueva Palmira.

Bypass de Young.

Puente Paso del Gordo.

Construccion en hormigén de calzada de Ruta 8, travesia Pueblo Villa Sara,
ciudad de Treinta y Tres.

Puente sobre el arroyo El Cordobés.

Ruta 81, desde Ruta 5 a Ruta 7.

Tramo de Ruta 30, desde Artigas a Tranqueras.

Tramo de Ruta 63, desde San Ramon a arroyo Tala.
Tramo de Ruta 59, desde Ruta 43 a Poblado de Clara.
Ramal de Ruta 7, Ramén Trigo a Fraile Muerto.

Tramo de Ruta 19, desde la Ciudad de Chuy a San Luis.

Tramo de Ruta 23, desde Ismael Cortinas a Trinidad.



Al finalizar la administracion, varias obras viales estaban en proceso de finalizacion.
Se destacan las siguientes:

* Ruta 6, desde el km 329 hasta la Ruta 26 (56 km), y desde la Ruta 26 hasta la
frontera con Brasil.

o Doble via Ruta 5, se estad ejecutando en cuatro tramos: el primero va desde
Canelones (en el cruce con Ruta 11) hasta la localidad de Mendoza; el segundo va
desde Mendoza a Florida; el tercero desde Florida a Sarandi Grande y el Ultimo
desde Sarandi Grande a Durazno.

e Tramo Ruta 27, entre Vichadero y Rivera.

» Tramo Ruta 90, entre Porvenir y Guichén.

e Tramo Ruta 25, entre Young y Tres Bocas.

e Tramo Ruta 30, entre Tranqueras y Artigas.

e Tramo Ruta 20, entre Ruta 5y arroyo Tres Cruces.

e Tramo Ruta 12, entre Ruta 9 y Ruta 60.

» Doblevia Ruta 9, entre Pan de AzUcar y Rocha.

» Bypass en hormigén en la ciudad de Young.

e Tramo Ruta 26, entre Ramén Trigo y Melo.

e Acceso a Laguna Merin.

e Tramo Ruta 90, entre Paysandu y Piedras Coloradas.
e Tramo Ruta 6, entre San Gabriel y arroyo Mansavillagra.
e Tramo Ruta 56, entre Ruta 5y Ruta 6.

e Tramo Ruta 19, entre Villa del Carmen y Ruta 6.

e Tramo Ruta 45, entre Camino de la Costa y Ruta 11.

e Bypass en Ruta 1, localidad de Valdense.

La Direccion Nacional de Arquitectura del MTOP contabilizé 1.109 intervenciones desde
2020, contemplando la realizacion de obras, proyectos, anteproyectos y la firma de conve-
nios sociales, por 2.932 millones de pesos.

En lo que refiere al Programa de Camineria Rural, con financiamiento del Fondo de Desarro-
llo del Interior, se ejecutaron US$ 38 millones en 2023y se previ6 una inversion de US$ 45 millo-
nes en 2024, con lo que el periodo de gobierno culmind con una ejecucion de US$ 168 millones.

En 2023 la ejecucién de inversiones en infraestructura portuaria por parte del sector pu-
blico se ubicd en US$ 83 millones, con lo que se alcanzd un avance de 88 % del plan de
inversiones previsto en este sector para el periodo 2020-2024. En 2023 la Administracion
Nacional de Puertos (ANP) erogd por ese concepto US$ 64 millones. Se destaca la finaliza-
cién de la terminal pesquera de Capurroy de las obras de acceso en la rambla portuaria, asi
como obras en los puertos de Colonia y Nueva Palmira.

Asi, la ANP continué avanzando en su plan quinquenal de inversiones de forma de mejo-
rary ampliar los servicios que brinda a los buques y la captacion de carga, con el objetivo de



posicionarse como puerto hub en la region. En este periodo de gobierno se llevaron a cabo
importantes proyectos que contribuyeron a dicho objetivo:

* Nuevo acceso elevado en la rambla Sudamérica para la circulacién del transito
urbano que vincula los accesos a Montevideo. Se trata de un viaducto de 1.800
metros que permite eliminar las interferencias en la circulacion de los camiones
queingresen al puerto, para lo cual se mantendra un acceso Unico en la zona norte
y se ampliara el area portuaria, con un nuevo sistema automatizado de acceso
con balanzas de Ultima generacion y capacidad de operar con camiones tritrenes.
Ademas, el viaducto permite separar el cruce vehicular de la via del Ferrocarril
Central. Inaugurado a fines de 2022, el monto total ejecutado, incluyendo las
obras conexas, alcanzé los US$ 156 millones.

e Terminal pesquera en el puerto Capurro. Es una obra que provee una nueva
localizacién de la infraestructura portuaria especifica para la actividad de las flotas
pesqueras que habitualmente operan en el puerto de Montevideo. Ofrece 966
metros de muelles de atraque con capacidad para atender 50 buques de la flota
pesquera. La inversion alcanzo los US$ 106 millones y permitira generar espacios
libres para nuevas operativas comerciales en las actuales instalaciones del puerto
de Montevideo.

» Intervenciones en puertos del interior: nuevas pasarelas fijas y mangas moviles en
la terminal de Colonia, dragado del canal y darsenas, y mantenimiento del Canal
Sur de Isla Sola, en el acceso al puerto de Carmelo.

Adicionalmente, a partir de 2024 se desarroll6 el proyecto para la profundizacién y
extension del canal de acceso al puerto de Montevideo de 13 a 14 metros, en el marco
del entendimiento logrado entre los gobiernos de Uruguay y Argentina.

Al comenzar el periodo, el gobierno debié afrontar un reclamo en marcha por parte
de Katoen Natie, concesionario de la Terminal Cuenca del Plata ubicada en el puerto de
Montevideo, por un monto de US$ 1.500 millones. Luego de una negociacién de varios
meses, el grupo inversor desistié de su pretensién, y se acordé la extensién de la con-
cesion y una ampliacion de la terminal de contenedores, con la inversion mas grande
de la historia del puerto de Montevideo, por un monto de US$ 600 millones. En 2023
comenzaron las obras de esta ampliacion de la terminal. Ese afio se ejecutaron inversio-
nes por US$ 137 millones y se proyectaban US$ 152 millones adicionales para 2024. El
proyecto comprende la expansién del area de concesion, incluyendo la construccion de
una segunda playa de contenedores de aproximadamente 22 hectareas, que se suman
a las 35 de la operativa actual, y un segundo muelle de aproximadamente 700 metros,
con una profundidad a 14 metros.

El puerto de Montevideo ha incrementado en forma sostenida la movilizacién de conte-
nedores en el periodo, superando desde 2022 a la fecha -afio a afio- la cifra del millén de
teus (unidad de medida equivalente a un contenedor de 20 pies).



Las obras resefiadas y las inversiones proyectadas le daran al puerto el nivel de servicios
que requiere una terminal de estas caracteristicas, ubicado en la costa este de Sudamérica,
potenciando la economia local y nacional y consolidando a Uruguay como centro de distri-
bucion de cargas en la region.

En lo que refiere a la infraestructura aeroportuaria, se fortaleci6 el Sistema Nacional de
Aeropuertos Internacionales. Se concretaron inversiones de la empresa Puerta del Sur S. A.
que se habian comprometido cuando se extendié la concesién del Aeropuerto Internacio-
nal de Carrasco y se incorporaron al contrato seis aeropuertos internacionales del interior
del pais. Asi, en 2023 se ejecutaron inversiones por US$ 31 millones.

En particular, en diciembre de 2023 se inaugur6 el Aeropuerto Internacional de Rivera,
el primero binacional en América Latina y el segundo en el mundo. Con una inversion de
US$ 13 millones, las mejoras incluyeron la ampliacién y renovacion de la terminal de pasa-
jeros, la torre de control y el sistema de comunicaciones aeronauticas, incorporando tec-
nologias y equipos de ultima generacion. El proyecto contribuyé a impulsar la conectividad
y descentralizacion, fortaleciendo la red aeroportuaria conformada por las terminales de
Carrasco, Punta del Este y Carmelo.

En febrero de 2024 se inauguré el Aeropuerto de Salto, también con una inversién de
US$ 13 millones. Las labores de modernizacién en infraestructura, tecnologia, seguridad y
servicios incluyeron la construccién de una nueva terminal de pasajeros, sistemas de bali-
zamiento e iluminacion y ayudas visuales, asi como la repavimentacion de la pista y la plata-
forma, entre otras acciones destinadas a transformarlo en un aerédromo moderno, seguro
y acorde a estandares internacionales.

También se inauguraron los aeropuertos de Melo (octubre de 2024) y Paysandu (diciem-
bre de 2024) y en febrero de 2025 el de Durazno, con una inversién que alcanzd, entre las
tres terminales, los US$ 19 millones.

En abril de 2024 se dio comienzo al proceso de puesta en marcha del Ferrocarril Central,
obra que se ejecuté desde 2019 en el tramo Puerto de Montevideo-Estacion Paso de los
Toros, conectando la capital del pais con los departamentos de Canelones, Florida, Durazno
y Tacuarembd. El proyecto comprendié el conjunto de obras asociadas a la construccién y
mantenimiento de las vias férreas a lo largo de 264 kildmetros, con una calidad que se ha
desarrollado bajo las normas y estandares internacionales y con la aplicacién de soluciones
tecnolégicas avanzadas (rieles soldados, durmientes de hormigon, sistemas de seguridad y
sefializacion segun los Ultimos estandares europeos) que permiten la circulacion de trenes
de carga a 80 kilémetros por hora y pesando 22,5 toneladas por eje.

Un Estado en todo el territorio al servicio del trabajo y la produccién

En infraestructura energética, se realizaron inversiones para alcanzar la electrificaciéon del
100 % del pais, y en telecomunicaciones se continué poniendo énfasis en la expansion de
la cobertura y la mejora de los servicios. En provision de agua y saneamiento, se tomaron



acciones significativas para aumentar la cobertura del servicio colectivo de alcantarillado a
todos los centros urbanos, expandiendo de forma importante el acceso a este servicio de
gran impacto en la calidad de vida de la poblacién.

Desde UTE las inversiones se han destinado a fortalecer
la infraestructura eléctrica que alcanza a 58.000 estaciones y
subestaciones de transformaciéon y 93.000 kildometros de re-
des de alta, media y baja tension en todo el territorio nacional.

En infraestructura
energética, se realiza-
ron inversiones para al-
canzar la electrificacion
del 100 % del pais, y en
telecomunicaciones se
continué poniendo én-
fasis en la expansién de
la cobertura y la mejora
de los servicios.

Es destacable el monto récord de inversiones planificadas
y realizadas por UTE en los Ultimos afios. En el quinquenio se
establecié un presupuesto de US$ 1.370 millones, de los cua-
les al cierre de 2024 se habian ejecutado US$ 1.300 millones.
La inversién prevista en 2024 fue de US$ 265 millones.

En lo que refiere a transmision, se continud con la am-
pliacién de la capacidad y la renovacién de la red. A las in-
versiones realizadas directamente por UTE se adicionaran dos proyectos importantes que
se encuentran en ejecucion bajo las modalidades de fideicomiso financiero y leasing ope-
rativo. En primer lugar, la obra de cierre del anillo de transmision del norte del pais, por un
monto del entorno de US$ 220 millones, que consiste en una linea de 500 kV, una estacion
que unira Tacuarembd y Salto y dos lineas de transmisién de 150 kV con estaciones existen-
tes. Esta obra permitird mejorar la confiabilidad y seguridad del sistema eléctrico, al tiempo
que optimizara las condiciones para la exportacién de energia e interconexién con paises
vecinos y posibilitard que nuevos emprendimientos industriales se instalen en Uruguay.

En segundo lugar, en la localidad de Cardal, la empresa privada adjudicataria del leasing
se encuentra en la fase de construccién de una linea de
500 kV, otra de 150 kV y una estacién de alta tensién por un

monto total del orden de los US$ 60 millones. Estas obras
aportaran robustez al sistema, incorporando otro camino
para el transporte y la distribucion de la energia. Ademas
garantizan el intercambio de energia con Argentina y Bra-
sil, asi como el servicio en el resto del pais. Se trata de mas
capacidades para la industria y para las personas.

En el sector comercial, se avanz6 en los proyectos de
eficiencia energética, priorizando la instalacion de medi-
dores inteligentes en todos los suministros. Al culminar el
periodo de gobierno, se lleg6 al 100 % de instalacién en el
interior del pais y 98 % en Montevideo. Este tipo de medi-
dores permite obtener los datos de utilizacién de recursos
en tiempo real con precisién y menores costos, y brinda la
posibilidad de ofrecer al cliente nuevos productos y servi-
cios para un uso adecuado de la energia.

Esta administracién se
planted el objetivo de
llegar al Uruguay 100 %
electrificado a finales
de 2024. Desde 2020 y
hasta el término de la
administracién se lo-
gré que dispusieran de
energia eléctrica 4.700
hogares del interior
profundo: 3.800 por
extension de las redes
aéreas tradicionales y
900 por la instalacion
de paneles solares.



Ademas, esta administracidon se planted el objetivo de llegar al Uruguay 100 % electri-
ficado a finales de 2024. Desde 2020 y hasta el término de la administracion se logré que
dispusieran de energia eléctrica 4.700 hogares del interior profundo: 3.800 por extension
de las redes aéreas tradicionales y 900 por la instalacion de paneles solares.

Eso se consiguié a través de kits solares fotovoltaicos, que incluyen la instalacion interior
de la vivienda y una heladera eficiente.

Un problema que siempre existié en el pais fueron las pérdidas no técnicas, es decir,
energia que se consume pero no se paga. Se incluyen en este punto los que estan “col-
gados”, pero también los particulares o empresas que tienen manipulado su contador de
alguna manera. UTE hizo un gran esfuerzo en atacar esta problematica. Los niveles de pér-
didas, que alcanzaban el 18,3 % en diciembre de 2020, bajaron a 14,94 % tres afios después
(diciembre de 2023). Esto implica un 3,36 % de pérdidas recuperadas. Partiendo de la base
de que cada punto porcentual de pérdidas representa 15 millones de délares anuales, se
estima un ahorro de mas de 50 millones de délares por afio.

En lo que refiere a la movilidad eléctrica, se inauguré la primera etapa de la Ruta Eléctrica
de UTE, que consiste en 350 puntos de carga en 89 localidades, uno cada 50 kilémetros, con
una inversién aproximada de US$ 6 millones. De esa manera, Uruguay avanzo en su segunda
transicion energética, enfocada en movilidad eléctrica, nuevos energéticos y eficiencia ener-

gética. Se aprobd normativa para incentivar inversion priva-
da en esta infraestructura y se impulsé mediante incentivos
fiscales y subsidios el recambio de flotas de combustibles
Durante 2023 se com- fésiles a energia eléctrica en transporte publico y privado.

pleté el encendido

5G en las 19 capita-
les departamentales.
Se instalaron 205 si-
tios 5G, superando los
150 previstos para el
ano, con lo cual se al-
canzd un total de 243.
Para 2024 se previé la
instalacién de 300 nue-
vos para llegar a los 543
sitios 5G.

En el caso de Antel, las inversiones del periodo 2020-
2024 fueron coherentes con el objetivo de ubicar al clien-
te como centro, mejorar su experiencia y satisfaccién, asi
como avanzar en la digitalizacién, el desarrollo de negocios
digitales, mantener el liderazgo tecnolégico y mejorar la efi-
ciencia operativa con foco en la competitividad.

Durante 2023 se completé el encendido 5G en las 19 ca-
pitales departamentales. Se instalaron 205 sitios 5G, supe-
rando los 150 previstos para el afio, con lo cual se alcanzé
un total de 243. Para 2024 se previ6 la instalacion de 300
nuevos para llegar a los 543 sitios 5G. Esta tecnologia per-
mite una velocidad diez veces mayor que la fibra 6ptica y
reduce significativamente el tiempo de respuesta de la red,

permitiendo la conexién de objetos en tiempo real, con infinidad de aplicaciones en el
mundo de la produccioén, la educacién a distancia, la movilidad urbana, los pagos globales

y otros usos cotidianos.

Por otra parte, en octubre de 2023 se complet6 el despliegue de fibra éptica, alcanzando-
se el 100 % de los servicios cableados dentro del limite econémico de cada central a nivel de



todo el pais. En 2024 se continu6 con este despliegue llegando a localidades mas pequefias
y zonas alejadas de las centrales, las que en general cuentan con tecnologia inalambrica o

alguin servicio de cobre.

En la politica de agua y
saneamiento se regis-
traron avances noto-
rios. OSE construyé 520
kildbmetros de redes de
alcantarillado sanitario,
50.000 conexiones de
saneamiento y 100.000
conexiones nuevas de
agua potable a través
de 2.104 kildmetros de
nuevas redes y tronca-
les. Entre 2020 y 2024
la inversion fue de 410
millones de ddlares.

En el area de las telecomunicaciones, también se desta-
c6 la creacién del registro “No llame”. Se trata del registro
de los numeros telefonicos (fijos y moéviles) de los titulares
0 usuarios que no desean ser contactados por medio de
servicios de telecomunicaciones, como ser telefonia, SMS,
aplicaciones moviles o plataformas tecnolégicas similares.
Son 330.000 los ciudadanos que solicitaron el registro.

En la politica de agua y saneamiento se registraron avances
notorios. OSE construy6 520 kildmetros de redes de alcantari-
llado sanitario, 50.000 conexiones de saneamiento por fuera
del proyecto gubernamental de Universalizacién del Sanea-
mientoy 100.000 conexiones nuevas de agua potable a través
de 2.104 kilbmetros de nuevas redes y troncales. Entre 2020 y
2024 la inversion fue de 410 millones de dolares.

Las cifras significan un aumento de mas del 12 % en
crecimiento de las infraestructuras. De 16.806 km de

redes de agua potable, se pasé a 18.910 km, en tanto

que las redes de alcantarillado pasaron de 4.166 km a
4.711 km. Con respecto al alumbramiento de aguas subterraneas, fueron construidas
318 nuevas perforaciones.

En el periodo 2023-2024, las decisiones en materia de abastecimiento de agua potable y
las inversiones asociadas estuvieron muy marcadas por el evento de sequia que obligd al
gobierno nacional a declarar en junio de 2023 la emergencia hidrica vinculada a sistemas de
abastecimiento de agua potable en el area metropolitana de Montevideo.

En efecto, entre 2020 y principios de 2023 Uruguay vivié una de las mayores sequias de
los ultimos 100 afios. Ante la emergencia hidrica, se debi6 construir un embalse para enviar
agua de mejor calidad a la planta potabilizadora de Aguas Corrientes. La obra implicé bom-
bear desde el rio San José (a la altura del Paso Valdez) hacia el rio Santa Lucia (en la presa
de Belastiqui). Se construyeron 13,5 km de tuberia de trasvase. También se construyd una
represa provisoria en el rio San José aguas abajo (en Paso Campanario) para acumular el
recurso dulce e independizarlo de la marea del Rio de la Plata. Estas obras, que implicaron
una inversion de unos US$ 50 millones, permitieron administrar mas eficientemente las
reservas de Paso Severino ante la situacién de persistente déficit hidrico.

Como respuesta a los desafios y riesgos de la provision de agua a la poblacion del area
metropolitana, el gobierno firmo en enero de 2025 el contrato para el proyecto Arazati. Ten-
dra una inversion estimada del orden de los US$ 294 millones y busca aumentar, garantizar
y dotar de mayor seguridad operacional la capacidad de produccién y aduccién del sistema



metropolitano, que representa el 60 % de las conexio-
nes de agua potable del pais.

El proyecto utilizara el Rio de la Plata como fuente
de agua para potabilizacién. Implica la construccion de
una toma de agua bruta en la zona de la playa Araza-
ti (departamento de San José) y una planta potabiliza-
dora proxima a esa instalacién para la produccién de
200.000 m? netos por dia. También incluye una reserva
de agua dulce y una tuberia aductora que conduciria
el agua tratada hasta el recalque de Melilla y desde alli
hasta los tanques de Cuchilla Pereira, incluyendo una
estacion de bombeo intermedia. Como parte de los
componentes del proyecto se incluye la construccién
de un sitio para la disposicién final de los lodos deshi-
dratados que se generan como consecuencia del pro-
ceso de potabilizacion.

Por otra parte, en la linea de elevar la calidad del
agua potable, en 2024 comenzé a ejecutarse el Progra-
ma de Mejoramiento de la Calidad del Agua Potable en
localidades del interior del pais. Este tiene por objetivo
reducir los riesgos sobre la salud asociados a los nive-
les de arsénico por litro de agua, considerando que,

Como respuesta a los
desafios y riesgos de
la provisién de agua a
la poblacién del area
metropolitana, el go-
bierno firmé en ene-
ro de 2025 el contrato
para el proyecto Arazati.
Tendra una inversion
estimada del orden de
los US$ 294 millones y
busca aumentar, garan-
tizar y dotar de mayor
seguridad operacional
la capacidad de pro-
duccién y aduccién del
sistema metropolitano,
que representa el 60 %
de las conexiones de
agua potable del pais.

en ciertas regiones, las fuentes de agua de consumo (particularmente las subterraneas)
pueden contener altas concentraciones de dicho elemento. Para alcanzar los valores reco-
mendados, es preciso adecuar el abastecimiento de agua de unos 160 sistemas que, en su
totalidad, atienden a mas de 130.000 habitantes. Este programa requerira una inversion
total del orden de los US$ 30 millones.

En lo que refiere a sa-
neamiento, OSE aprobd
la iniciativa privada de-
nominada Proyecto de
Universalizacion del Sa-
neamiento para el inte-
rior del pais, el cual pre-
vé en su primera etapa
la intervencion en 61
localidades de mas de
2.000 habitantes, supo-
niendo una inversién de
US$ 422 millones.

En lo que refiere a saneamiento, OSE aprobé la inicia-
tiva privada denominada Proyecto de Universalizacion del
Saneamiento para el interior del pais, el cual prevé en su
primera etapa la intervencién en 61 localidades de mas de
2.000 habitantes, suponiendo una inversién de US$ 422 mi-
llones. Las obras se iniciaron en agosto de 2024. Se amplia-
ra la infraestructura de saneamiento por redes de alcanta-
rillado colectivo, el tratamiento de los liquidos residuales
y su disposicion final, conforme a la normativa ambiental
vigente, para localidades del interior del pais. Esta prime-
ra etapa permitira pasar de una cobertura de saneamiento
global de 48 % a 68 %, lo que significara sumar 55.000 nue-
vas conexiones para 160.000 habitantes, instalando 850 km
de redes de alcantarillado sanitario y construyendo 42 nue-
vas plantas de tratamiento de liquidos residuales, asi como
reacondicionando tres plantas existentes.



Por ultimo, a partir de 2024 se ejecut6 el programa de agua potable y saneamiento para
el departamento de Maldonado, que implica una inversion del orden de los US$ 60 millones
para actualizar la infraestructura en el departamento de mayor ritmo de urbanizaciéony cre-
cimiento poblacional. El programa tiene como objetivo, por un lado, reforzar los sistemas
de abastecimiento de agua potable, en especial de las ciudades de San Carlos y Piriapolis y
los balnearios ubicados al este del arroyo Maldonado (especialmente José Ignacio y Punta
del Este). Por otra parte, el programa busca un aumento de la cobertura de saneamiento
en las ciudades de Maldonado y Punta del Este por medio de la construcciéon de una nueva
planta de tratamiento de aguas residuales en San Carlos, una estacién de bombeo de aguas
residuales (La Alameda), y aproximadamente 70 km de redes secundarias y cerca de 6.300
conexiones domiciliarias de alcantarillado sanitario.

Las obras, que comenzaron en 2024, culminaran en 2027.

El medio ambiente integrado a la economia

Para avanzar en una Para avanzar en una senda de desarrollo mas sostenible,
senda de desarrollo el gobierno integré la mitigacién y adaptacion al cambio
més sostenible, el go- climatico y la preservacién del capital natural en la politica
bierno integré la miti- de ingresos, gastos y financiamiento publico. A través de la
gacién y adaptacién al consideracion del ambiente y la accion climatica en la politi-

ca econdmica, se evitan costos y se accede a oportunidades

cambio climatico y la :
tanto para las generaciones actuales como para las futuras.

preservacion del capi-
tal natural en la politica
de ingresos, gastos y
financiamiento publico.

En materia de finanzas sostenibles, se ha dado un nuevo
paso sustantivo al suscribir en mayo de 2024 un innovador
préstamo soberano con el Banco Mundial, que premiara
con una significativa reduccién de la tasa de interés el cum-
plimiento de objetivos climaticos asociados a la ganaderia sostenible. Para ello el gobierno
escalara un exitoso programa que logré sinergias entre la conservacion ambiental y la pro-
ductividad y rentabilidad ganadera. La reduccién de la tasa de interés podria significar un
ahorro de US$ 12,5 millones durante el periodo del préstamo.

Por otra parte, se emitié el Bono Indexado a Indicadores de Cambio Climatico, un in-
novador instrumento financiero vinculado al desempefio ambiental, que no solo castiga
por eventuales desvios de los compromisos, sino también implica premios con mejores
tasas cuando se superan estos, con verificacién del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo.

Asimismo, en 2023 el Ministerio de Ambiente continué fortaleciendo la red de evaluacion
de calidad de agua consolidando el uso de las estaciones automaticas e imagenes sateli-
tales. En el marco de la Iniciativa del Rio Negro, se culminé la modelacion hidrosedimen-
tolégica y de calidad de agua del embalse de Rincén del Bonete y de niveles de fésforo en
sedimentos en las tres presas del rio Negro.



Se definié una estrategia para mejorar la gestion
de los desechos por medio de la implementacion del
Plan Nacional de Gestion de Residuos, al que se des-
tinaron recursos por mas de US$ 30 millones. Se pro-
fundizo el trabajo con los gobiernos departamentales
através de la firma de convenios con 12 intendencias
(Rocha, San José, Paysandd, Colonia, Rio Negro, Rive-
ra, Florida, Durazno, Maldonado, Lavalleja, Flores
y Tacuarembd), a las que se sumaron otras tres en
2024 (Canelones, Soriano y Montevideo). A través de
estos acuerdos se busca la adecuacién ambiental de
los sitios de disposicién final y el fortalecimiento de
capacidades en cada departamento para avanzar en

Se definié una estra-
tegia para mejorar la
gestion de los dese-
chos por medio de
la implementacidn
del Plan Nacional de
Gestion de Residuos,
al que se destinaron
recursos por mas de
US$ 30 millones.

una estrategia integral.

Entre las acciones a ejecutar, se destacan: el cierre definitivo de los vertederos a cielo
abierto, la instalacion de estaciones de transferencia y mejoras logisticas, la superacién
en equipamiento e infraestructura en sitios de disposicion final y la incorporacion de
elementos de gestidn para la mejora en la calidad del servicio de manejo de residuos. A junio
de 2024, se habian desembolsado mas de US$ 12 millones y las intendencias llevaban
comprometidos US$ 21 millones.

Entre 2019 y 2023 se implementé el proyecto Ganaderia y Clima, liderado por el MGAP
y el Ministerio de Ambiente, con el apoyo de FAO. Este proyecto promovié la adopcion de

En noviembre de 2023
el Ministerio de Indus-
tria, Energia y Mineria
publicé la “Hoja de ruta
de hidrégeno verde en
Uruguay”, documento
que contiene los linea-
mientos a través de los
cuales se espera con-
solidar una potente in-
dustria basada en el hi-
drégeno verde, que se
estima que podra gene-
rar al ano 2040 una fac-
turacién de US$ 1.900
millones anuales y mas
de 30.000 puestos de
trabajo de calidad.

buenas practicas ganaderas en 61 predios, abarcando
35.000 hectareas a través de asistencia técnica enfocada
en mejorar diversos indicadores prediales. Los resulta-
dos fueron presentados en junio de 2023. El ingreso neto
familiar en los predios se increment6 un 28 % respecto
a la linea de base al inicio del proyecto, la produccion
de carne vacuna aumenté en promedio un 8 % y carne
ovina un 17 % promedio, comparado con la linea de base.
A su vez, las emisiones de gases de efecto invernadero dis-
minuyeron un 7 % por hectareay un 18 % por kilo de carne
producida. A pesar del contexto de déficit hidrico, los pre-
dios participantes del proyecto aumentaron la biodiversi-
dad de especies vegetales un 7 %.

En noviembre de 2023 el Ministerio de Industria, Energia
y Mineria (MIEM) publicé la “Hoja de ruta de hidrégeno ver-
de en Uruguay”, documento que contiene los lineamientos a
través de los cuales se espera consolidar una potente indus-
tria basada en el hidrégeno verde, que se estima que podra
generar al afio 2040 una facturacion de US$ 1.900 millones
anuales y mas de 30.000 puestos de trabajo de calidad.



La hoja de ruta presenta fases en el desarrollo de la industria del hidrégeno verde y sus
derivados. Una primera etapa, que abarca hasta 2025, se concentra en generar las condicio-
nes necesarias para el desarrollo de esta actividad, tanto a nivel de regulaciones necesarias
como en la puesta en practica de los primeros proyectos piloto, enfocados en la produccion
de combustibles sintéticos para el transporte de carga y fertilizantes verdes. Una segunda
fase, que se extiende hasta 2030, se aboca a la expansion a nivel nacional de proyectos de
mediana escala, de entre 100 y 200 MW, y la puesta en funcionamiento de los primeros pro-
yectos para exportacion, enfocados en fertilizantes y combustibles. La tercera fase, que va
hasta 2040, apunta a la ampliacion del mercado nacional y un crecimiento acelerado de las
exportaciones, agregando la comercializacién de hidrégeno y amoniaco verde.

Con la finalidad de financiar proyectos de investigacién, innovacién y formacion en esta
tematica, en 2022 la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANII), el MIEM vy el
Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU) firman un acuerdo con el objetivo de disefiar
y gestionar un programa que se denomind Fondo Sectorial de Hidrégeno Verde. En este
marco se establece una convocatoria abierta dirigida al financiamiento y apoyo en la cons-
truccion, produccion y uso de hidrégeno verde y sus derivados.

En mayo de 2023, se selecciond el proyecto H24U en el marco del Fondo Sectorial de Hi-
drogeno Verde de la ANII. Surge del consorcio conformado por las empresas Saceem y CIR
e implementara la primera iniciativa a nivel comercial de transporte de carga con hidrégeno
vede como energético. Prevé una inversién de mas de US$ 43 millones y un apoyo de fon-
dos no reembolsables por US$ 10 millones.

Con el objetivo de acelerar el desarrollo de proyectos de produccién de hidrégeno verde
y derivados que fortalezcan la industria energética en Uruguay y que contribuyan al pais
a avanzar en la descarbonizacién y a su posicionamiento en la transicién energética, Alco-
holes del Uruguay S. A. (ALUR) realizé una convocatoria para un proyecto conceptual para
desarrollar eFuels en Uruguay. El proyecto seleccionado fue el presentado por la empresa
HIF Uruguay S. A., subsidiaria de la empresa HIF Global LLC.

En febrero de 2024, el Estado uruguayo firmé un memorando de entendimiento con la
empresa HIF Global, que prevé construir una planta de hidrégeno verde en Paysandd, sien-
do este el paso previo a la firma de un contrato de inversién. De concretarse, seria la mayor
inversion privada en la historia del pais, que se aproximaria a los US$ 6.000 millones, y se
crearian en torno a ella unos 3.000 puestos de trabajo. El proyecto apunta a la produccion
de combustibles sintéticos a partir de la captura de CO, proveniente de la combustion de
biomasa y destilacién de alcohol de cereales. Para ello, se prevé instalar un electrolizador
alcalino y nueva infraestructura de generacién eléctrica renovable a partir de fuentes sola-
res fotovoltaicas y edlicas.

En diciembre de 2024 se firmé un acuerdo de implementacion entre ALUR y HIF Global
para habilitar que la primera venda 150.000 toneladas de anhidrido carbdnico produci-
do en su planta de Paysandu para generar combustibles sintéticos. El proyecto implica
3.500 empleos en la etapa de construccién y unos 400 en la operativa. Este acuerdo
de implementacion sienta las bases para una colaboracion estratégica que permitira a



ALUR valorizar un efluente, reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y proveer
anhidrido carbénico biogénico como insumo clave para un proyecto de produccién de com-
bustibles sostenibles en la planta de HIF Global, que permitira producir 700.000 toneladas
anuales de combustibles renovables. Se estima que el plan requerira 900.000 toneladas del
citado compuesto reciclado por afio (150.000 provenientes de ALUR).

El Programa Uruguay In-
novation Hub fue el plan
estratégico disefnado
para promover el forta-
lecimiento del ecosis-
tema innovador y em-

Por otra parte, se promovié la ganaderia sostenible,
midiendo y mitigando la huella de carbono de la pro-
duccion ganadera y asegurando la sostenibilidad del
monte nativo con practicas responsables. A su vez, se
implementd el Plan Nacional de Gestion de Recursos y
la Estrategia Nacional de Economia Circular, reduciendo
emisiones y optimizando recursos.

prendedor en materia
de ciencia, tecnologia
e innovacién, priori-
zando las herramien-
tas digitales avanza-
das, la biotecnologia y
las tecnologias verdes.

El impulso a la innovacién

El Programa Uruguay Innovation Hub (UIH) fue el
plan estratégico diseflado para promover el forta-
lecimiento del ecosistema innovador y emprende-
dor en materia de ciencia, tecnologia e innovacién,
priorizando las herramientas digitales avanzadas, la
biotecnologia y las tecnologias verdes. Se disefié en
2022 y fue puesto en marcha durante 2023. La direccién politica y estratégica del pro-
grama esta a cargo de un Comité Directivo de cuatro miembros, representantes del
MIEM, del MEC, del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y uno de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

El Programa UIH fue una gran apuesta para atraer capital privado, que se asocie con el
publico, hacia el sector de la innovacién.

Durante 2023 confeccion6 las bases de los llamados para poner en funcionamiento el
Programa de Aceleracién y el Programa Company Building (CB). El primero busca que el
Estado se asocie con una empresa que se instale para generar programas de capacitacién
enfocados en emprendimientos innovadores en etapas tempranas (startups), que permita
que estos crezcan a través de metodologias de trabajo, “mentoring”, redes de contacto y
financiamiento. Por su lado, Company Building esta dirigido a empresas con foco en biotec-
nologia que crean y desarrollan sus propios emprendimientos desde cero, en lugar de se-
leccionar startups externas; generan ideas de negocios internamente y construyen equipos
para ejecutar esas ideas.

En 2023 se hicieron los llamados para participar en ambos. En el caso del Programa de
Aceleracidn, el subsidio tendrd un monto maximo anual de hasta US$ 300.000, y la orga-
nizacién privada debera realizar aportes equivalentes de al menos un 40 % del costo total
del proyecto. El apoyo sera otorgado por un plazo maximo de ejecucién de tres afios. Para
Company Building, el respaldo también tendra un monto maximo anual de US$ 300.000,



pero la empresa privada debera realizar aportes equivalentes de al menos 20 % del costo
total del proyecto. El subsidio sera otorgado por un plazo maximo de ejecucion de seis afios.

Asimismo, se desarrollé un proyecto de construcciéon de un Campus de Innovacion, don-
de se podran alojar laboratorios abiertos de diferente especie, espacios de cowork para
emprendimientos y oficinas para empresas y fondos de inversion. Este campus esta ubica-
do en el predio del LATU y fue inaugurado en junio de 2024. Para su construccién y equipa-
miento se otorgaron US$ 860.000.

Este campus es el centro operativo del UIH. Alli se logré radicar el laboratorio de inteli-
gencia artificial de Microsoft, en su momento el tercero fuera de Estados Unidos (con
Shanghai y Munich). También se instalé en el pais al centro de innovacion NewLab, origina-
rio de Nueva York, que se encuentra activo y desarrollando proyectos en una modalidad de
innovacion abierta desde 2022. Y en agosto de 2024 Google anunci6 la construccién de un
data center de Ultima generacién en la zona franca Parque de las Ciencias, para dar servicio
de datos a la regidn, en una tendencia que sera clave en los afios que vienen, multiplicando
este tipo de inversiones.

Paralelamente, en 2022, se cre6 la Agencia del Cine y el Audiovisual del Uruguay (ACAU)
como persona de derecho publico no estatal en sustitucién del Instituto Nacional del Cine y el
Audiovisual del Uruguay, con el objetivo de generar una herramienta de politica publica con
mejor capacidad de respuesta ante el creciente dinamismo del sector. Funciona desde 2023.

Con esta iniciativa se dio a este sector la importancia que se merecia. La ACAU fue con-
cebida como un instrumento agil para abordar los desafios de ramas de actividad que han
experimentado grandes cambios y a enorme velocidad. Se entendié que se requeria un
disefo institucional menos rigido y menos lento. Ya el primer afio se cerré con la firma de
acuerdos con BROU, Antel, Ceibal y UTU, entre otros; y a nivel internacional, con Portugal,
Republica Dominicana, Brasil, Paraguay, Espafia, China y Argentina.

En 2024 se desarrollé un formato de series rioplatenses y se firmé un memorandum
para acercarse al sector audiovisual britanico. Para 2024 se recibieron 54 postulaciones
para estrenos, una cifra récord. Entre el 2 y 6 de diciembre de ese afio Uruguay fue sede por
primera vez del evento cultural Ventana Sur Rio de la Plata.

Como apoyo al sector, en 2021 se anuncié un incrementd de 4 a 12 millones de dolares
para el incentivo a servicios de produccion audiovisual internacional en Uruguay por medio
del Programa Audiovisual. Un aspecto importante en el desafio de potenciar la innovacion
tiene que ver con identificar las adecuaciones regulatorias que es necesario realizar para
mejorar el potencial posicionamiento de Uruguay como destino de inversiones intensivas
en conocimiento. En ese sentido, se destaco la adhesién en 2024 al Tratado de Cooperacion
de Patentes (PCT).

Después de 45 afios de negociaciones, Uruguay adhiri6é a este tratado y da asi res-
puesta a la necesidad de los inventores e innovadores nacionales, que ahora podran
patentar sus creaciones a través de tramites simplificados y costos reducidos de acceso



a otras jurisdicciones. Este convenio permite que las solicitudes de patentes presentadas
en Uruguay sean reconocidas en hasta 157 paises, lo que abre nuevas oportunidades para
la expansién y proteccion de invenciones uruguayas a nivel global.

La adhesién al PCT representa un paso estratégico en el fortalecimiento del sistema de
patentes de Uruguay, ya que facilita la proteccién de innovaciones a nivel internacional para
inventores, emprendedores y empresas uruguayas. Este avance simplifica y reduce costos
en el proceso de patentamiento a nivel internacional para los investigadores e innovadores
nacionales, y al mismo tiempo ubica al pais del lado de los que se alinean con el mecanismo
global de proteccion de la propiedad intelectual.

Lainversién en I+D en el pais ha tenido histéricamente una gran preponderancia del sec-
tor publico, que ha representado alrededor del 70 % del total de lo que se invierte. A partir
de 2019 se observa un cambio en esta tendencia. En 2022, el sector privado implic6 el 47 %
de la inversién realizada en I+D a nivel nacional, por lo que la inversion del sector publico
paso a ser el 53 % del total, aun habiendo crecido en el periodo. Se espera que estas cifras
continlen mejorando al conocerse los resultados de 2023 y 2024.

Las relaciones con los paises vecinos y los logros obtenidos

El gobierno asumio desde el inicio la necesidad de cambiar el Mercosur y trabajé para eso.
Se manejaron dos principios:

a) “Sinceramiento” del bloque, en el sentido de asumir
qgue no va a evolucionar en lo comercial mas alla de

b)

una zona de libre comercio. Se entiende, asimismo,
qgue la zona de libre comercio es algo positivo que
hay que perfeccionar, pero permite a los paises
miembros comerciar sin aranceles, y esto debe
mantenerse y profundizarse.

“Flexibilizacion”. Si se acepta que es una zona de libre
comercio, entonces el Mercosur no es un obstaculo
para que Uruguay, u otro miembro, realice acuerdos
con terceras partes, aunque los demas no avancen
en esa linea.

Fiel a estas ideas, se impulsd que el Mercosur se abrie-

ra lo mas posible, avanzando con terceros, pero también
que Uruguay diera pasos en forma individual con China
y con el Acuerdo Amplio y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTPP), y mas recientemente con Estados
Unidos en la Alianza para la Prosperidad Econémica en las
Ameéricas (APEP) y el Americas Act.

Se registré un mayor
dinamismo del Merco-
sur, que logré cerrar el
acuerdo con Singapur,
inicid la negociacién con
Emiratos Arabes Unidos
y finalmente la cerré
con la Unién Europea.
Uruguay jugo en este Ul-
timo un papel clave en el
proceso, que retomod ne-
gociaciones y permitié
en diciembre 2024 cul-
minar el texto del acuer-
do Mercosur-Unién Eu-
ropea, para conformar
el TLC mas grande del
planeta.



Se registré un mayor dinamismo del Mercosur, que logré cerrar el acuerdo con Singa-
pur, inicié la negociacién con Emiratos Arabes Unidos y finalmente la cerré con la Unién
Europea. Uruguay jugé en este ultimo un papel clave en el proceso, que retomé negociacio-
nes y permitié en diciembre 2024 culminar el texto del acuerdo Mercosur-Union Europea,
para conformar el TLC mas grande del planeta.

Como aspecto importante, se desarrollé un permanente monitoreo de las dificultades
comerciales puntuales que surgen con Brasil, Paraguay y Argentina, para lograr superar los
incidentes y facilitar el comercio. Se apoy6 en la gestion de deudas comercialesy en el levan-
tamiento de las restricciones impuestas durante la administracién 2019-2023 en Argentina.

Mas alla del &mbito formal del Mercosur, el gobierno nacional impulsé en este periodo
varias iniciativas y proyectos de integracion con los paises limitrofes. Se concretaron acuer-

dos comerciales y obras binacionales largamente anheladas.

En lo que tiene que ver con Brasil, en junio de 2022 se

A lo largo del periodo
de gobierno, el pre-
sidente Lacalle Pou
mantuvo encuentros
bilaterales con el pre-
sidente Lula da Silva,
y anteriormente con el
entonces mandatario
Jair Bolsonaro, para
hacer realidad tres
proyectos importan-
tes: la binacionalidad
del Aeropuerto de Ri-
vera, la construccién
del nuevo puente inter-
nacional carretero que
unird las ciudades de
Rio Branco y Yagua-
rén, y el proyecto de la
Hidrovia Laguna Me-
rin-Laguna de los Patos.

firmé la inclusién de las zonas francas uruguayas como de
origen Mercosur, generando una ventaja mas para radicar
inversiones industriales, de empleo calificado en territorio
nacional con ventajas para ingresar al pais nortefio.

A lo largo del periodo de gobierno, el presidente Lacalle
Pou mantuvo encuentros bilaterales con el presidente Lula
da Silva, y anteriormente con el entonces mandatario Jair
Bolsonaro, para hacer realidad tres proyectos importantes:
la binacionalidad del Aeropuerto de Rivera, la construccion
del nuevo puente internacional carretero que unira las ciu-
dades de Rio Branco y Yaguaron, y el proyecto de la Hidro-
via Laguna Merin-Laguna de los Patos.

El 14 de agosto de 2023, los cancilleres de Uruguay
y Brasil firmaron en Montevideo la binacionalidad del Aero-
puerto de Rivera. La iniciativa, acordada en la reunién
de los presidentes Lacalle Pou y Lula da Silva en enero
de 2023, permite que Rivera reciba vuelos de cabotaje
del vecino pais y tener el mismo estatus que los aero-
puertos brasilefios. Asimismo, se ve beneficiado con el
programa de incentivos a las aerolineas que tiene el es-
tado de Rio Grande do Sul. Esta medida, sumada a las
obras de modernizacién y acondicionamiento del aero-

puerto de Rivera, que se inaugurd en diciembre de 2023, incentivara los vuelos de
pasajeros y el transporte de carga en esa terminal aérea.

En lo que tiene que ver con el proyecto de las lagunas, en 2020 los gobiernos de Uruguay
y Brasil comenzaron las conversaciones para impulsar la navegacion en la laguna Merin, fo-
mentando la Hidrovia Laguna Merin-Laguna de los Patos. En febrero de 2021, en la reunion



de los presidentes Lacalle Pou y Bolsonaro, se habia acordado impulsar este proyecto, y en
abril se cre6 un grupo de trabajo binacional. Para noviembre Brasil decidi6 incluir el pro-
yecto en su Programa de Inversiones. Un hito fue en mayo de 2022, cuando Brasil generé
un grupo de trabajo interno para impulsar un estudio de viabilidad técnica, econémica y

ambiental y hacer un llamado para la obra del dragado, sefializacion y balizamiento.

En enero de 2023 los presidentes Lacalle Pou y Lula da Silva acordaron seguir adelante

En la relacién bilateral
con Argentina, se lo-
gré la anuencia en el
ambito de la Comisidn
Administradora del Rio
de la Plata del proyecto
de dragado a 14 metros

con el proyectoy en marzo se produjo en Brasilia la reunién
conjunta de ministros y autoridades de Cancilleria, MEF y
MTOP con sus pares brasilefios, que culminé con una de-
claraciéon conjunta, y fechas concretas para los distintos
proyectos.

En lo que refiere al nuevo puente internacional en Rio
Branco-Yaguarén, el proyecto fue elaborado por la consul-
tora Enecon, contratada por Brasil, y aprobado en el mar-

co de la Comisién Binacional para la licitacién del segundo
puente sobre el rio Yaguardn. Este se erigira en una traza
ubicada aguas arriba del existente, que une las rutas 26 y
18 del lado uruguayo con la BR116/RS en Brasil.

del canal de acceso al
puerto de Montevideo,
obra que se encuentra
en marcha. En conjunto
con las obras de amplia-
cién de la terminal de
contenedores, dotara a
nuestro principal puerto
de una ventaja compa-
rativa importante.

El puente serad una estructura atirantada, tendra una lon-
gitud de 419 m y contard con tres vanos centrales de
100 m y dos de 59,50 m. La obra vial implica aproximada-
mente 6 km de accesos del lado uruguayo y 9 km del lado
brasilefio. La construccion de los accesos estara a cargo de
cada uno de los paises, por lo que debera preverse su lici-
taciéon de forma de acompasar los tiempos con la ejecucion
del puente.

En la relacion bilateral con Argentina, se logré la anuencia en el ambito de la Comision
Administradora del Rio de la Plata del proyecto de dragado a 14 metros del canal de acceso
al puerto de Montevideo, obra que se encuentra en marcha. En conjunto con las obras de
ampliacion de la terminal de contenedores, dotara a nuestro principal puerto de una venta-
ja comparativa importante.

Paralelamente, en junio de 2024, se firmd un acuerdo de cielos abiertos con Argentina,
que fomenta el desarrollo de nuevos vuelos regionales, y la actividad de los aeropuertos
inaugurados en el marco del Sistema Nacional de Aeropuertos Internacionales, en el
interior del pais.

En lo que tuvo que ver con el posicionamiento del pais a nivel internacional en la defensa
de la democracia y los derechos humanos, el gobierno, y en especial el presidente Lacalle
Pou, ha condenado las violaciones a la democracia y los derechos humanos en muy diversos
foros internacionales, en particular referido a los paises con los que se tiene compromisos
democraticos compartidos, sea la Carta Interamericana, el Protocolo de Ushuaia u otros.



Se denuncié la situacion en Venezuela, Cuba y Nicara-
gua, apoyando elecciones libres y justas. Se levant6 la voz
en todos los ambitos sobre la situacidn en estos paises her-
manos, con regimenes totalitarios que violan los derechos
humanos y no aceptan ningln proceso de apertura demo-

En lo que tuvo que ver
con el posicionamiento
del pais a nivel interna-
cional en la defensa de

cratica. En particular en el caso de Venezuela, se alerté pri-
mero, y denuncié después, que el proceso electoral que co-
menzd auspicioso con el Acuerdo de Barbados derivé hacia
un fraude, luego de multiples interferencias desde el chavis-
mo para evitar el pronunciamiento democratico del pueblo.

la democracia y los de-
rechos humanos, el go-
bierno, y en especial el
presidente Lacalle Pou,
ha condenado las viola-
ciones a la democracia
y los derechos humanos
en muy diversos foros
internacionales.

Se denuncié también la creciente violacién de los dere-
chos humanos por parte del régimen de Nicolads Maduro -
exacerbada después del 28 de julio de 2024 (fecha en que se
llevaron a cabo las Ultimas elecciones)- en muy diversos am-
bitos, especialmente ante la Corte Penal Internacional (CPI).

En conjunto con muchos paises y organizaciones, de la regién y del mundo, se emitie-
ron declaraciones y se hicieron gestiones denunciando, primero, los desvios de la norma
democratica del proceso eleccionario y, luego, la falta de transparencia del proceso elec-
toral, la inhabilitacion de candidatos y la necesidad de que el régimen exhibiera las actas
que demostraran que habia ganado las elecciones. Posteriormente, el gobierno se pro-
nuncié sobre la evidente victoria de Edmundo Gonzalez el 28 de julio, a quien se consideré
presidente electo.

El trabajo uruguayo y su inserciéon en el mundo

Desde el punto de vista conceptual, las relaciones internacionales del gobierno estuvieron
definidas por una apertura al mundo en lo comercial e inversiones. La vocacién apertu-
rista apunt6 a un fin claro: mejorar las condiciones de los
productos y servicios que el pais produce, con una mirada
pragmadtica para establecer acuerdos a todo nivel. Con China se logré lle-
var las relaciones bila-
terales a un nuevo nivel
de asociacion estraté-
gica integral. Esta deci-
sién permitié fortalecer
las sinergias entre las
estrategias de desarro-
llo de ambas naciones
y promover la comple-
mentariedad de sus
economias.

Esa pauta se acompafié de una politica continua de
flexibilizacién del Mercosur, que, como se menciond,
fue demandada por el pais en todas las instancias for-
males del bloque.

Ya se repasaron los logros obtenidos en materia comer-
cial y logistica con Argentina y Brasil. Por otra parte, en el
quinquienio se mejoré el acceso en diversos mercados:
China, Japén, Malasia, Israel y Estados Unidos, entre otros
gue se detallan a continuacion.



Con China se logro llevar las relaciones bilaterales a un nuevo nivel de asociacion estraté-
gica integral. Esta decision permitié fortalecer las sinergias entre las estrategias de desarro-
llo de ambas naciones y promover la complementariedad de sus economias. Ese acuerdo
se suscribié entre el presidente Lacalle Pou y su par chino, XiJinping, en noviembre de 2023,
en el marco de un encuentro oficial en Pekin. Se procedi6 a la firma de 24 acuerdos en las
mas importantes areas de la relacién bilateral, por los que se establecieron grupos de tra-
bajo para avanzar en fluidez del comercio, comercio de servicios e inversiones, asi como en
la negociacion de un nuevo acuerdo para promover y proteger las inversiones.

En referencia a acceso a mercados, se habilité el comercio de nuevos productos agro-
pecuarios uruguayos a China mediante la suscripcién de cinco protocolos sanitarios en
areas tales como la carne bovina (incluyendo los estdmagos bovinos), carne ovina, caballos
deportivos, citricos (sumando los limones) y productos acuaticos. Se establecieron nuevos
laboratorios de investigacion conjunta, se obtuvieron mas becas para que universitarios
uruguayos estudien en las mejores universidades chinas, y se aprobd un nuevo plan de
cooperacion cultural, entre muchas otras cosas. Mediante la suscripcién de un plan de coo-
peracion agropecuaria se relanzd la colaboracién estratégica en esa area, asi como en la
economia digital y verde, y en variadas areas como la cooperacién deportiva y antartica.

Otro hito relevante en materia de relaciones internacionales fue el ya mencionado acuer-
do de asociacion entre el Mercosur y la Unidn Europea, suscrito el 6 de diciembre de 2024
en Montevideo. Se traté de un hecho que dio cierre a 25 afios de negociaciones entre
ambos bloques.

En politica exterior se reivindico el rol de la Organizacion Mundial del Comercio en la eli-
minacion de barreras comerciales y la resolucién de disputas, en un contexto de aumento
del proteccionismo y freno a los mecanismos multilaterales. Se impulsé la incorporacién de
Uruguay al CPTPP, un acuerdo de Ultima generacién que colocaria al pais en una posicién
de libre comercio con 12 economias que comparten buenas practicas y constituyen un gran
mercado diversificado y atractivo (Australia, Nueva Zelandia, Canada, México, Perd, Chile,
Vietnam, Brunéi, Malasia, Japén, Singapur y Reino Unido).

Luego del ciclo de admisiones al CPTPP 2024, donde se resolvié comenzar el proceso con
Costa Rica, en 2025 Uruguay seria el proximo pais considerado para ser adherido. Se trata
de un paso de enorme relevancia que abrira la puerta a los mercados de mayor dinamismo
del mundo, los cuales representan el 13 % del PIB global y casi 15 % del comercio, con mas
de 500 millones de personas.

Con relacién a Estados Unidos, en un contexto proteccionista que marca la politica nor-
teamericana en los ultimos afios, Uruguay realizd diversas gestiones para mejorar la rela-
cion en temas econdmicos en general, buscando abrir oportunidades. En ese sentido, se
formo parte de APEP, programa de la administracion Biden para las Américas. Luego de la
cumbre de Washington, en la que participaron los presidentes de APEP con Biden, a pedido
del presidente Lacalle Pou, Uruguay lidera la iniciativa de emprendimiento e inversién enin-
novacion, y se trabajo con congresistas de ambas camaras y de ambos partidos de Estados
Unidos para impulsar iniciativas orientadas a mejorar la relacion de Uruguay con ese pais.



Asimismo, se logro la presentacion de dos proyectos de ley; el mas destacado es el [lama-
do Americas Act, que abriria la puerta para acuerdos de libre comercio.

Finalmente, pero de mucha relevancia, el trabajo conjunto con el MGAP permiti6 la aper-
tura y habilitaciéon de los productos en mercados clave de Asia y Medio Oriente (China,
Japén, Malasia, Filipinas, Israel).

El sector productivo a nivel nacional estuvo fuertemente condicionado por el evento mas
severo de sequia registrado en el Ultimo siglo, con tres afios acumulados de déficit hidrico
(2020-2023), lo que afecto fuertemente la actividad productiva agropecuaria y provoco pér-
didas estimadas en mas de 1.700 millones de ddlares en ese periodo, solamente para el
sector primario. Este contexto desencadené una rapida respuesta del MGAP con la declara-
cion oportuna de la emergencia agropecuaria y un despliegue de medidas que permitieron
aliviar y mitigar los impactos.

A pesar del contexto internacional (crisis sanitaria, conflictos bélicos) y los impactos cli-
maticos, se lograron récords histéricos en las exportaciones agroindustriales durante 2021
a 2024. Tanto las agroindustriales totales como las de celulosa experimentaron aumentos
durante el periodo 2020-2024 medidas en dolares. El Ultimo dato que se conocié por parte
de Uruguay XXl indica que las ventas al exterior de bienes totalizaron US$ 12.845 millones
en 2024, lo que marcd un crecimiento de 13 % frente a 2023. Es el segundo registro mas
alto desde que Uruguay XXl releva estas cifras (maximo de US$ 13.356 millones en 2022).
Este resultado se explica principalmente por el crecimiento de las exportaciones de celulosa

y la recuperacién de las de soja (que en 2023 sufrieron el
impacto de la sequia). Los principales productos exporta-

Se abrieron 110 nuevos
mercados y se reabrie-
ron cuatro para dife-
rentes productos agro-
pecuarios, pesqueros y
forestales. Al cierre del
periodo de gobierno, se
continuaba trabajando
en lograr la apertura
de mas de 90 nuevos
mercados.

Se firmaron 28 acuer-
dos internacionales y
de cooperacién en di-
versos sectores y para
diferentes productos
agropecuarios, pes-
queros y forestales.

dos en 2024 fueron celulosa, carne bovina, soja, productos
lacteos y concentrado de bebidas. Soja y celulosa fueron los
rubros con mayor incidencia positiva.

En lo vinculado al sector agroexportador, se diversifica-
ron los mercados y se puso foco en ampliar el acceso al
sudeste asiatico para la exportacién de alimentos. Se abrie-
ron 110 nuevos mercados y se reabrieron cuatro para dife-
rentes productos agropecuarios, pesqueros y forestales. Al
cierre del periodo de gobierno, se continuaba trabajando
en lograr la apertura de mas de 90 nuevos mercados.

Se firmaron 28 acuerdos internacionales y de coopera-
cion en diversos sectores y para diferentes productos agro-
pecuarios, pesqueros y forestales. Se destacan: lengua bo-
vina a Japén; nuevos protocolos para exportaciéon de carne
bovina y ovina a China; carne bovina congelada con y sin
hueso y menudencias a Filipinas; habilitacion de carne bovi-
nay ovina con hueso a Israel, México y El Salvador; reaper-
tura de Malasia para exportar carne bovina y ovina; habili-
tacion para la exportacién de estémagos bovinos a Ching;



rehabilitacion de mercado de Cuba para carne bovina, ovina, equinay aviar; habilitacién de
mercados para carne aviar: Egipto, Macao, Arabia Saudita, El Libano y en proceso de habi-
litacion China, Hong Kong (recientemente se realizé auditoria in situ), Singapur, Sudafrica,
Vietnam y Kuwait; habilitacion de mercado de China para carne equina; apertura de mer-
cado de México y Chile para colza; se acuerdan términos fitosanitarios para la exportacion
de trigo a Ecuador; reapertura del mercado de arroz también a Ecuador; promocién de
exportacion de mandarina para México; primeros embarques del rubro forestal a la Unidn
Europea cumpliendo EUDR (productos libres de deforestacién); firma de protocolo con Chi-
na para la exportacién de todas las especies capturadas por buques de bandera nacional;
firma de protocolo fitosanitario para la exportacion de sorgo a China; firma de plan de tra-
bajo para la exportacién de fruta citrica a Pert.

Entre 2020 y 2024 se realizaron un total de 40 auditorias de industria animal, combinan-
do inspecciones presenciales, virtuales y documentales. Estas incluyeron actuaciones in situ
en frigorificos de exportacién por parte de diversas autoridades sanitarias de paises como
Egipto, Brasil, México, Peru, Estados Unidos, Malasia, Filipinas y Chile, ademas de auditorias
virtuales y retrospectivas realizadas por la Unién Europea, GACC-China y FSIS de Estados
Unidos. También se llevaron a cabo especificas para habilitacion, renovacién y evaluacién
de sistemas de produccién e inspeccion, abordando temas como control de covid-19, pro-
duccién de carney derivados, y sistemas de inspeccién de tripas saladas.

En el area del desarrollo productivo y social, y como parte de la realidad climatica que
viene afectando al sector, se realizaron las gestiones, tramites y evaluaciones pertinentes
para aprobar permisos de riego e importacion de equipos; se sumaron 457 nuevos equipos
que, sumados a los 599 existentes a inicios de la adminis-
tracién, implican un aumento estimado del potencial de

riego por pivots de 30.000 nuevas hectareas (de 40.000 a
70.000).

Se declaré la emergencia agropecuaria por sequia en
2023 con el despliegue de una serie de politicas que apun-
taron a levantar restricciones o a reducir costos en los sec-
tores mas afectados. El costo total estimado del conjunto
de las medidas supera los US$ 37 millones. Se implemen-
taron disposiciones para mejorar el acceso al crédito de
los productores agropecuarios, especialmente de menor
escala, con tasas subsidiadas a través de Republica Micro-
finanzas; se realizé una bonificacién a la comisién a pagar
para contar con la garantia de SiGa, y el BROU otorgé prés-
tamos con tasas bonificadas y con exoneracién del costo
de la garantia de SiGa. Se implementé el Plan de Contin-
gencia Alimentaria, por el cual el MGAP recibi6 1.316 pos-

Se declar6 la emergen-
cia agropecuaria por
sequia en 2023 con
el despliegue de una
serie de politicas que
apuntaron a levantar
restricciones o a redu-
cir costos en los sec-
tores mas afectados.
El costo total estimado
del conjunto de las me-
didas supera los US$
37 millones.

tulaciones de microproductores para recibir raciones y fardos. Se eliminaron, por 180 dias,
los impuestos aduaneros de la alimentacién animal, y ALUR-Ancap realizd una donacién de
burlanda. Se tomaron medidas para reducir los costos de energia eléctrica a los sectores
del agro y la agroindustria con un uso mas intensivo de este factor; también beneficios co-



merciales para los productores lecheros e industria lactea, regantes, bodegas y empresas
de horti-fruticultura con camaras de frio, con los cuales mas de 3.600 productores se vieron
beneficiados por estos descuentos. Se dio apoyo en el otorgamiento de un reembolso del
100 % del valor para la compra de bombas de agua solares, paneles y baterias. Para tener
mas fuentes de agua, el MGAP y las intendencias, en acuerdo, construyeron y limpiaron ta-
jamares y aguadas. Adicionalmente, Ancap dondé 10.000 litros de gasoil para llevar a cabo
medidas similares en coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional. Con recursos
provenientes del Fondo de la Granja se cubrid el pago a los productores granjeros del
aporte minimo a la contribucién patronal rural y del aporte patronal correspondiente al
seguro por enfermedad de 2023. Fueron 964 los productores granjeros beneficiados por
este concepto. El Instituto Nacional de Colonizacion decidié congelar la renta en 2023 y
realizar bonificaciones por pago en fecha. Adicionalmente, se tomé otro conjunto de me-
didas que tienen asociado un costo financiero o contingente, entre las que se destacan la
prorroga de diversos vencimientos como: aportes al BPS, IRAE, impuesto al patrimonio,
obligaciones financieras en el BROU, facturas de energia eléctrica y seguro de accidente
de trabajo-rurales.

El MGAP creé el programa de erradicacién de la bichera, una enfermedad parasitaria
causada por el gusano barrenador del ganado, que produce pérdidas cuantiosas en la ga-
naderia uruguaya -principalmente por las horas de trabajo dedicadas a su prevencion y
tratamiento, asi como por la muerte de ovinos, entre otros factores. Se establecié por ley
el Fideicomiso Erradicacién de la Bichera, administrado por la Corporacién Nacional para
el Desarrollo, para gestionar los recursos del programa. Adicionalmente, se logré recibir
una donacién del Organismo Internacional de Energia Atdmica de un millén de euros para
fortalecer la capacidad de ejecucién. Se logré un acuerdo para el abastecimiento de moscas
estériles con el Instituto de Sanidad y Calidad Agropecuaria de Mendoza, Argentina. En el
primer trimestre de 2025 estaba previsto comenzar con la dispersion, a cargo de la Fuerza
Aérea, en los departamentos de Colonia y Soriano.

Uruguay, a través del MGAP, desarrollé una plataforma digital para cumplir con el Eu-
ropean Union Deforestation - Free Regulation 1115/2023, una nueva norma de la Unidn
Europea que tiene como objeto que tanto las empresas importadoras hacia el bloque como
las exportadoras desde alli aseguren que las materias primas y los productos terminados
sean producidos en predios libres de deforestacién. En esta fase de la regulacion, y para
Uruguay, afecta las exportaciones de carne, cuero, maderay soja.

Para cumplir con la mencionada norma y asi mantener ese mercado abierto, se cre6 un
sistema digital denominado Sistema de Valor Agregado Ambiental a la Produccion Agrope-
cuaria, que se sustenta en una acumulacion de bienes publicos: Dicose, SNIG, planes de uso
y manejo de suelos, ley forestal y normativa para la proteccion del bosque nativo.

A través de esta plataforma se monitorea y conoce cudles predios estan libres de defo-
restacion y dénde se encuentran, lo que permite a posteriori dar certeza de que tanto las
materias primas (madera, soja y cuero) como los productos terminados (cortes de carne sin
hueso) provenientes de alli son libres de deforestacion.



En linea con esta plataforma, el MGAP, a través de la Direccion General Forestal, ha de-
sarrollado el tramite digital Certificado de Padrén Libre de Deforestacién, que permite que
todo propietario de la tierra conozca cudl es su situacion respecto del EUDR 1115/2023 y la
legislacion nacional referida a la deforestacion.

Las transformaciones y las mejores condiciones para el futuro del pais

Al inicio de este capitulo se repasaban las cifras que reflejan y son consecuencia de una
gestion gubernamental que se tradujo en fuerte crecimiento del empleo, aumento del sa-
lario real y baja de la inflacion, realizacion de reformas y transformaciones concretas en el
area de infraestructura y logistica, en un aumento de los recursos volcados a la sociedad
y, a pesar de contextos adversos, con el agregado fundamental de que se pudo bajar los
impuestos a los trabajadores, jubilados y pequefias y medianas empresas. Se recorrié un
camino de responsabilidad y de respeto por los recursos de la gente, con una impronta de
sensibilidad social.

Se fortalecieron los cimientos del pais pensando mucho mas alla del quinquenio 2020-
2025, dejando o continuando politicas claras que marquen el camino del futuro del pais.



Uruguay en cifras




En esta Ultima seccidn se presenta una muestra extensa de nuevos servicios y obras de
infraestructura en diferentes areas de gestion realizados a lo largo del periodo 2020-2025.
Por razones obvias de espacio, no se detalla la totalidad.

Cabe consignar que en abril de 2024 Presidencia de la Republica desarrollé la plataforma
UyMap, disponible en aplicaciones méviles para los sistemas operativos Android e 10S, con
el objetivo de informar a la poblacién acerca de los nuevos centros de atencion a la ciudada-
nia y las obras de infraestructura en materia de educacion, salud, seguridad, soluciones ha-
bitacionales, vialidad, comunicaciones y ambiente llevadas adelante durante este periodo
de gobierno. El detalle de las obras que se mencionan en este anexo, asi como la totalidad
de las realizadas durante este gobierno, pueden consultarse en esta plataforma.

Ambiente y energia

Inumet instald 52 telepluvidmetros y 22 nuevas estaciones meteoroldgicas automaticas en
distintas localidades del interior del pais para mejorar el monitoreo y el analisis de fenéme-
nos meteoroldgicos y minimizar los riesgos asociados. El objetivo de los telepluvidmetros
es contribuir a una mayor eficaciay eficiencia en la gestion del riesgo, redundando en bene-
ficios ambientales, sociales, en el disefio de obras de infraestructura, asi como en el sector
productivo y turistico en el territorio nacional.

Desde el Ministerio de Ambiente se definié adquirir diez sistemas de monitoreo basa-
do en imagenes de cambios morfolégicos de playas a partir de capturas satelitales, fotos
(CoastSnapUY) y videos de camaras instaladas en puntos costeros a cargo de la Direccion
Nacional de Cambio Climatico.

Ademas, se colocaron cuatro sondas de monitoreo continuo de calidad del agua que
transfieren datos cada media hora sobre oxigeno disuelto, conductividad, temperatura, pH,
clorofila-a, ficocianina y turbidez. Las instalaciones surgen de los proyectos: Iniciativa para
el Rio Negro y Adaptacién en Accién-Cuenca Santa Lucia del Ministerio de Ambiente. Estos
instrumentos se instalaron en:

e Embalse Paso de Palmar.
e Sonda de monitoreo continuo de calidad de agua de Embalse Baygorria.
e Embalse Paso Severino.

e Embalse Rincén del Bonete.

Asimismo, se cerraron dos vertederos a cielo abierto, o que representd un hito en el
proceso de mejoras de la disposicion final de residuos y un avance significativo en la imple-
mentacién del Plan Nacional de Gestién de Residuos:

e (Cierre de vertedero a cielo abierto, Rocha, 2022.

o C(Cierre de vertedero a cielo abierto en Ciudad del Plata, San José, 2023.



Se instald, en 2023, una nueva planta de reciclaje en Ciudad del Plata en el departamento
de San José. La planta de clasificacién forma parte del plan de cierre de mas de 60 vertede-
ros a cielo abierto del ministerio.

También se realizaron tres intervenciones en espacios publicos con riesgo de inundaciones:

* Resignificacién de Unién Portuaria, Ledesma y zonas fronterizas urbanas,
Paysandu.

» Resignificacion y renovacion de lotes baldios propensos a inundaciones en el
arroyo Sauzal, Rivera.

» Resignificacién de espacios publicos con riesgo de inundaciones en el rio Uruguay,
Artigas.

A su vez, se hicieron obras en materia de gestién hidroldégica ambientalmente susten-
table del arroyo Esmeralda en Rio Negro, en 2023. Alli se construy6 el Parque Complejo
Habitacional Esmeralda para promover el uso y la apropiacién de areas no urbanizadas
mediante la edificacién de pasarela, ciclovia, infraestructura verde, iluminacién, areas de
descanso, equipamiento de salud y estaciones de recreacion, considerando perspectiva de
género y generacional, accesibilidad e inclusion social.

Otra obra importante en esta area fue el proyecto de modernizacién del Complejo Hi-
droeléctrico Binacional Salto Grande, que implicé el reemplazo de las 14 turbinas de la re-

presa, sin detencion de produccién energética, con una inversion de 150 millones de délares.

Mediante el programa de Convenios Sociales, el MTOP realiz6 las siguientes obras:

» Reformas en la Direccion Nacional » Reformas en Proyecto SOS
de Hidrografia (Buceo, Montevideo, (Rocha, 2022), con una
2023), con una inversion de $ 709.630. inversion de $ 4.000.000.

e Reformas en la Asociacién Civil
Vida Animal (Flores, 2023), con
una inversion de $ 2.000.000.

En el caso de OSE se hizo un trabajo a lo largo y ancho del territorio nacional que incluy6
94 obras de construccién y readecuacién de los sistemas de saneamiento y mejoras en los
sistemas de agua potable. Otro tipo de obras que se realizaron:

» Refuerzo de la aduccién » Bateria de filtros de carbén activado
de la ciudad de Melo. granular en planta potabilizadora

¢ Construccion de un tanque de de Laguna del Sauce.

agua de 600 metros cubicos en * Mejora de los sistemas de agua
Colonia del Sacramento. potable en la Region Litoral

* Redes de agua potable, troncales Sur, reserva y distribucion.

y obras anexas en balnearios de » Construccion de tanque de 400
la Costa de Oro, Canelones. metros cubicos en José Ignacio.



Construccion de calle y red
de saneamiento en el barrio
Moroni de Durazno.

Proyecto integral de saneamiento,
drenaje pluvial y vialidad de
zona A, Ciudad del Plata.

Pozo de bombeo de parada 10
en Punta del Este y tramo por
gravedad del colector de Piridpolis.

Construccion de planta de tratamiento
de aguas residuales, sistemas de
bombeo y redes de saneamiento

en Acegud, Cerro Largo.

Obras de saneamiento para la zona
B3 de Ciudad de la Costa, Canelones.

Construccion de obras de saneamiento
en los barrios Mirador y Atlantida
de la ciudad de Paysandu.

Construccién del sistema de
saneamiento en Juan Lacaze.

Readecuacién del sistema
de saneamiento de Paso de
los Toros, Tacuarembé.

Construccién de obras de saneamiento
y agua potable en Mercedes, Soriano.

Saneamiento y troncal de agua
potable para Barros Blancos y
Villa Aeroparque, Canelones.

Cinco bombas centrifugas verticales.

Red de distribucion de agua potable,
Caneldn Chico, Canelones.

Sustitucién de tuberias en el
departamento de Rocha. Localidades
intervenidas: Rocha ciudad, La
Paloma, Castillos, Chuy, Lascano,
Velazquez, Cebollati. Se sustituyeron
40.000 metros de tuberias y 5.000
conexiones de agua potable.

Sustitucién de tuberias en el
departamento de Treinta y Tres.
Localidades intervenidas: Treinta y
Tres ciudad, Villa Sara, Vergara. Se
sustituyeron 20.000 metros de tuberias
y 2.500 conexiones de agua potable.

Asimismo, se instalaron tres nuevas plantas potabilizadoras en Cerro Largo, Paysandu
y Canelones:

« Planta potabilizadora de Osmosis
inversa en Lorenzo Geyres.

» Nueva unidad potabilizadora de agua
en Balneario Argentino, Canelones.

» Planta potabilizadoray
obras complementarias
para la ciudad de Melo.

También se construyeron seis plantas de tratamientos residuales en Canelones, Salto,
Florida y Colonia, encargadas de recoger las aguas procedentes de las poblaciones locales
y del sector industrial y eliminar sus sustancias contaminantes. Se ubican en las siguientes
localidades:

e Santa Lucia.

e Salto.

e Fray Marcos.

e San Ramoén.

» Florida (ampliaciéon y modificaciones).

e Colonia del Sacramento (mas obras anexas).



Por ultimo, se hicieron seis intervenciones en los rios Santa Lucia y San José y en el arroyo
Solis Chico, con el siguiente detalle:

* Obras realizadas en el cauce del « Construccion de diques de paso
rio Santa Lucia, Villa de Aguas provisorios en Campanario y Belastiqui.

Corrientes, Canelones. . .
» Construccion de digue de paso

» Dragado de un canal de 1.700 metros provisorio en el rio San José,
sobre el rio Santa Lucia, Canelones. en paraje del Campanario.

* Obras de captacién y bombeo de e Tuberia para la conduccién directa
agua bruta del rio San José. del trasvase en el arroyo Solis Chico.

UTE instalé medidores inteligentes que mejoraron la calidad del servicio, ya que permi-
ten acceder a una medicidon mensual automatizada del consumo de energia eléctrica. Se
colocaron en 58 localidades y barrios de todo el pais. Asimismo, instalé 350 puntos de carga
eléctricos en 89 localidades.

También se realizaron trabajos de regularizacién del suministro de energia de hogares
con vulnerabilidad socioeconémica en 155 localidades, barrios y ciudades de Uruguay. Esto
garantizé condiciones de acceso, seguridad y calidad del servicio. Ademas, desde UTE se
fortalecié la sostenibilidad gracias a importantes descuentos en la tarifa de hasta el 90 %,
proporcionados por el Bono Social de la Energia.

Durante 2024, se realizaron obras de electrificaciéon rural en Cerro Chato (Florida), José
Pedro Varela (Lavalleja) y Minas de Zapucay (Rivera) para asegurar la infraestructura de los
hogares y lugares de trabajo, contribuyendo a la calidad de vida y el desarrollo en el medio
rural, en el marco del Programa de Inclusién Social.

Se instalaron cinco nuevas estaciones en Melo (Cerro Largo), Cardal (Florida), Suarez (Ca-
nelones), Artigas y José Ignacio (Maldonado). Se realizaron obras de ampliacién y renovacion
en otras 14 estaciones y subestaciones de todo el pais: Salto Grande (Salto), Montevideo
(barrios La Aguada, Nuevo Paris, Parque Batlle, Malvin Norte), Punta del Este (Maldonado),
Cardona (Soriano), Guichén (Paysandu), Paso de los Toros (Tacuarembd), Puntas de Pereira
(Colonia), Artigas, Ciudad del Plata (San José) y nueva salida en estacion Rincén de la Bolsa
(San José).

Ademas, se realizaron intervenciones referidas a mejoras en el sistema de comuni-
cacion de lineas eléctricas, tendido de alta tensién, mejoras en redes y aumento de
capacidad energética:

e Optimizacion de servicio en la e Optimizacion de servicio en la
estacion de Migues, Canelones. estacion de San Ramodn, Canelones.

¢ Optimizacién de servicio en la * Mejora en sistema de comunicacién
estacion de Tala, Canelones. en las siguientes lineas: Bonete-

Young-Paysandu, Salto-Paysandd,
Tacuarembd-Rivera, Trinidad-Rodriguez.



* Mejora en sistema de comunicacién
de lineas de alta tension en
zonas de Montevideo.

e Instalaciéon de fase de reserva
de transformacién en alta
tensién en Montevideo.

e Tendido de linea de alta tensién entre
Francisco Veira y La Plata, Minas.

¢ Instalacion de transformacién
y de barras de media tensién
en Nueva Palmira, Colonia.

¢ Nueva linea de conexion
eléctrica entre estacién Palmar
y Nueva Estacion Ruta 14.

* Mejora en lineas de conexion
en Conchillas.

* Mejora en la linea de conexién
entre Fraile Muerto y Santa Clara.

* Mejora de linea de conexion en
Paysanduy en las lineas de conexion
en Santa Lucia, Canelones.

* Nuevo cable zona noreste
de Montevideo.

¢ Nueva linea aérea en zona de
Tomas Gomensoro, Artigas.

Instalacién de cable de tensién
subterraneo en Tacuarembd.

Cierre de anillo en ciudad
de Tacuarembbd.

Cierre de anillo y mejoras en trazados
de cables en la ciudad de Paysandu.

Mejoras en la red urbana
Lago Merin, Cerro Largo.

Mejoras en la red en Paso
Contreras, Cerro Largo.

Adecuacién de redes rurales entre
Cebollati y Lascano, Rocha.

Mejora en linea aérea en
Minas, Lavalleja.

Instalacién de linea rural de alta
confiabilidad en Villa Darwin, Soriano.

Nueva linea de conexién
eléctrica entre estacion Palmar
y Nueva Estacion Ruta 20.

Mejora en lineas de conexién en
zona de balnearios, Colonia.

Sustitucion de red aérea en
ciudad de Tacuarembd.

También se llevaron a cabo mejoras en la calidad del servicio en diversas localidades del pafs:

« Bella Unién (Artigas).
» Salto.

e Trinidad (Flores).

¢ San José de Mayo.

« Villa Rodriguez.

e Nueva Palmira.

Punta Pereira (Colonia).
Ismael Cortinas (Flores).
Solis (Maldonado).
Ciudad de Florida.

Barros Blancos y Biarritz (Canelones).

Ademas, se renovo la central hidroeléctrica Rincén de Baygorria (Rio Negro, 2024), el par-
que solar fotovoltaico en Punta del Tigre (San José, 2024), y el compensador estatico de
reactiva en Montevideo (mayo 2023).

En materia de comunicaciones Antel robustecié el despliegue de fibra 6ptica y desple-
g6 la instalacién de equipamiento de tecnologia de quinta generacién (5G) en mas de 500
puntos del pais. En tendido de fibra 6ptica y migracién de tecnologia para la optimizacion
de conectividad, Antel logré tener el 100 % de los servicios cableados dentro del limite eco-
némico de cada central a nivel de todo el pais. Se realizé un despliegue que permitio llegar
a las localidades mas pequefias y zonas alejadas de las centrales.



La Agencia Nacional de Correos instalé 29 centros de cercania para acceso a servicios pu-
blicos, tramites y pagos mediante plataforma del Correo Uruguayo en diversas localidades
y ciudades. Las prestaciones disponibles incluyen envio de paquetes y cartas a todo el pais
y el mundo; giros locales e internacionales; retiro de dinero en efectivo a través de autogiro;
tramites y pagos de organismos estatales y privados; entrega de caravanas del MGAP;
partidas de nacimiento y cédula de identidad.

Desarrollo productivo

Ancap hizo cinco intervenciones relacionadas a obras de mantenimiento en la refineria de
Montevideo, en la planta de ALUR en Artigas y en sus plantas de tratamiento de efluentes
de Colonia, Durazno y Treinta y Tres.

La Agencia Nacional para el Desarrollo inauguré 24 nuevos centros PYME para servicio
de asistencia, consultoria, capacitacion y asesoramiento sobre financiamiento y programas
de apoyo dirigidos a empresas y emprendimientos. Las inauguraciones se llevaron a cabo
en los departamentos de Artigas, Montevideo, Canelones, Florida, Colonia, Maldonado, Ce-
rro Largo, Treinta y Tres, Paysandd, Salto, Rivera, Durazno, Tacuarembd y Rocha, Soriano,
Coloniay Lavalleja.

El Banco Republica instalé mas de 27 cajeros automaticos que ofrecen acceso a presta-
ciones como retiros de efectivo, consultas de saldo y transferencias, mejorando la accesi-
bilidad a servicios financieros en poblaciones pequefias y medianas sin necesidad de des-
plazarse. Se colocaron en localidades de Soriano, Canelones, Montevideo, Rocha, Lavalleja,
Colonia, Salto, Cerro Largo, Flores, Paysandu y Florida.

El Instituto Nacional de Vitivinicultura construyé una nueva sede para el organismo. El
predio de 8.240 metros cuadrados, ubicado en Las Piedras, Canelones, incluye dos plantas
con 3.000 metros cuadrados construidos y cuenta con salas de capacitacion, areas adminis-
trativas, depositos, bodega experimental, laboratorio y vifiedo.

El MEF instal6 escaneres para el puerto de Montevideo. Los dispositivos de rayos X mo-
viles de alta energia Eagle T60 de Rapiscan permiten controlar cargas de importacion, ex-
portacion y transito en la terminal portuaria. Son operados por la Direccion Nacional de
Aduanas y funcionan las 24 horas los 365 dias del afio.

El MGAP instal6é nuevas oficinas en Treinta y Tres, en la sede regional y departamental
del organismo, asi como en el Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria en la capital
del pais.

En 2023 el MIEM, junto con Microsoft, cred el primer laboratorio de inteligencia artificial
en Latinoamérica. Uruguay Innovation Hub, en el edificio Los Ombues, facilita la vinculacion
de actores del ecosistema académico, productivo y empresarial. Integran el espacio Antel
Open Digital Lab y Newlab Uruguay.



El Ministerio de Turismo realizd obras e incorporacion de equipamiento en diferentes
puntos del pais tales como Arequita en Lavalleja, Complejo La Charqueada en Treintay Tres,
mejoras para el desarrollo del turismo ecuestre en Cerro Largo, restauraciones en Calera
de las Huérfanas en Carmelo, Colonia, obras de accesibilidad en Quebrada de los Cuervos,
Treintay Tres, y reformas en Minas de Corrales, en Rivera.

Desarrollo social

El Mides y el MTOP realizaron 116 intervenciones correspondientes a la instalacion de ofici-
nas territoriales del Mides, centros de referencia en politicas sociales, casas de medio cami-
no y reformas en organismos que trabajan con personas con discapacidad y egresados del
sistema penitenciario, e instituciones sociales, deportivas y recreativas.

Desde el Mides se instalaron 14 oficinas territoriales dirigidas a orientar a la ciudadania en
general sobre programas y servicios que brinda este organismo asi como otras dependen-
cias del Estado, acompafiamiento y seguimiento a situaciones de vulneracién de derechos,
asesoramiento y patrocinio legal. Se inauguraron en los departamentos de Montevideo,
Canelones, Florida, Colonia, Rivera, Rio Negro, Artigas, Cerro Largo, Paysandu, Soriano.

El Mides cre6 nueve centros de politicas sociales con abordaje en tematicas de salud
mental, migrantes, violencia de género, discapacidad y oportunidades laborales:

» Centro de Referencia de » Centro de Referencia Politicas
Politicas Sociales, Salto. Sociales Casavalle Aparicio Saravia.
» Centro de Referencia para Personas e Centro de Referencia en Salud
Migrantes, Montevideo. Mental Comunitaria, Montevideo.
* La Casa de los Suefios, Montevideo. » Local de atencién a mujeres en

. o situaciéon de violencia en Las Piedras.
» Espacio de Capacitaciény

Oportunidades Laborales. » Centro de estadia transitoria
para personas con discapacidad

» Centro Juvenil y Deportivo Quebracho. visual en Montevideo.

Ademas, se inauguraron tres casas de medio camino para usuarios con uso problematico
de drogasy afecciones de salud mental: dos en Montevideo y una en Canelones (Neptunia).

El MTOP, por su parte, realizé 89 reformas en organizaciones sociales, deportivas y re-
creativas de todos los departamentos del pais en el marco de su programa Convenios Socia-
les. Se mencionan algunas organizaciones cuyas instalaciones fueron reformadas:

* Archivo del BPS (Montevideo). » Registro Civil (Montevideo).
e Procuraduria (Montevideo). e Centro Tiburcio Cachén (Montevideo).
» Escuela Samba Emperatriz » Asociacién de Pasivos de

del Progreso (Artigas). Fray Marcos (Florida).

Casa Residentes de Flores (Montevideo).



Asociacion Pro Recuperacion
del Invalido (Montevideo).

Asociacion Pro Discapacitado
Intelectual (Montevideo).

Asociacion Fomento y
Turismo (Maldonado).

Centro Social Democratico (Lavalleja).

Club Hispano Uruguayo (Treinta y Tres).

Club Penarol (Colonia).
Club Social Casupa (Florida).
Club Uruguay (Artigas).

Educacion

Cooperativa de Viviendas
Salud Publica (San José).

Fundacién San Antonio
de Padua (Durazno).

Reformas en hogar de ancianos
de Minas de Corrales (Rivera).

Asociacion para la Integracion
Adulto Mayor (Cerro Largo).

Liga Fomento Atlantida (Canelones).
Asociacién Down (Salto).
Sociedad Filantropica Santa Fe (Rivera).

Hogar de Ancianos
Don Joaquin (Soriano).

En lo que tiene que ver con los jardines de infantes, se destacan la inauguracién de nue-
vas instalaciones y estreno de infraestructura educativa en los siguientes centros:

N.° 272 de Las Piedras, Canelones.
N.° 145 de Melo, Cerro Largo.
N.° 145 de Villa Pancha, Colonia.

N.° 110 del barrio Hipédromo,
Maldonado.

N.° 100 de Piridpolis, Maldonado.

N.° 155 en el barrio Paso
de la Estiba, Rivera.

N.° 120 en Cardona, Soriano.

N.° 125 en Mercedes, Soriano.

N.° 151 en el barrio Lépez, Tacuarembo.

N.° 88 en el barrio Ituzaingo,
Treintay Tres.

N.° 94 en la ciudad de Artigas.

N.° 313 en Aeroparque, Canelones.
N.° 312 en Barros Blancos, Canelones.
N.° 310 en Los Aromos, Canelones.
N.° 308 de Las Piedras, Canelones.

N.° 202 de Las Piedras, Canelones.

N.° 309 de Vista Linda, Canelones.

N.° 251 de Santa Lucia, Canelones.

N.° 128 de Melo, Cerro Largo.

N.° 393 en el barrio Paso de
la Arena, Montevideo.

N.° 390 en el barrio Bella
[talia, Montevideo.

N.° 396 en el barrio Punta
de Rieles, Montevideo.

N.° 400 en el barrio Las
Acacias, Montevideo.

N.° 397 en Parque Guarani, Montevideo.

N.° 391 en el barrio
Las Duranas, Montevideo.

N.° 256 en Santiago
Vazquez, Montevideo.

N.° 306 en el barrio
Sayago, Montevideo.

N.° 394 en el barrio
Los Bulevares, Montevideo.

N.° 154 en Paso de los
Toros, Tacuarembé.

N.° 307 en El Dorado, Canelones.

N.° 402 en el barrio Malvin
Norte, Montevideo.



N.° 389 en el barrio Villa * N.° 80 en Young, Rio Negro.
Espafiola, Montevideo. « N.°98 en Rocha.

N.° 401 en el barrio Manga, Montevideo. « N.° 134 en el barrio Uruguay, Salto.

N. 246 en el barrio Cerro, Montevideo. ¢ N.° 132 en el barrio Constitucién, Salto.

N.° 388 en el barrio La Teja, Montevideo.

N.° 297 en el barrio
Casabd, Montevideo.

N.° 363 en el barrio

¢ N.°135en el barrio Artigas, Salto.

e N.° 133 en el barrio La Amarilla, Salto.
* N.° 113 en Libertad, San José.

La Paloma, Montevideo. ¢ N.° 122 en Monte Grande, San José.
* N.°368 en el barrio e N.° 115 en Mariscala, Lavalleja.

Las Torres, Montevideo. ¢ N.°392 en el barrio Villa
¢ N.° 116 en Velédromo, Paysandu. Don Bosco, Montevideo.

N.° 115 en Zona Sur, Paysandu.

También se hicieron obras de ampliacién en jardines de infantes. Por ejemplo: N.° 220 en
el barrio Marofias (Montevideo), N.° 399 en el barrio Municipal (Montevideo), N.° 370 en el
barrio La Teja (Montevideo) y N.° 152 en Villa Ansina (Tacuarembo).

Se construyeron mas de 40 nuevos edificios en escuelas de todo el pais. Se destacan
los siguientes:

N.° 315 de El Pinar, Canelones. ¢ N.° 98 en Mercedes, Soriano.
N.° 158 de Los Molinos, Montevideo.

N.° 320 de Parque del Plata, Canelones.

N.° 235 de Las Piedras, Canelones. ¢ N.° 255 de Santa Lucia, Canelones.
N.° 171 de Empalme * N.°65 de Durazno.

Nicolich, Canelones. N.® 403 en barrio Villa Don
N.° 146 de Melo, Cerro Largo. Bosco, Montevideo.

N.° 147 de Rio Branco, Cerro Largo. ¢ N.°404 en el barrio Pablo
Estramin, Montevideo.

N.° 33 de La Paloma, Durazno.
e N.° 405 en el barrio Punta
de Rieles, Montevideo.

N.° 111 del barrio Hipédromo,
Maldonado.

N.° 112 del barrio Caracoles,
Maldonado.

N.° 113 de San Carlos, Maldonado.

e N.° 409 de doble turno en el barrio
La Paloma del Cerro, Montevideo.

¢ N.° 321 de tiempo completo
en Pinepark, Canelones.

* N.°89en el barrio Villa
N.° 71 en Chacras de Tacuarembé. Espafiola, Montevideo.

N.° 64 en Dolores, Soriano.

N.° 407 Los Bulevares en el barrio * N.°41 en el barrio Aguada, Montevideo.
Paso de la Arena, Montevideo.

N.° 96 de Punta del Diablo, Rocha.

N.° 89 de La Paz, Canelones.

¢ N.° 253 en el barrio Cerro, Montevideo.

e N.° 289 en el barrio Colén, Montevideo.

¢ N.° 369 en el barrio Pajas
N.° 76 en Dolores, Soriano. Blancas, Montevideo.



N.° 264 en el barrio
3 de Abril, Montevideo.

N.° 224 en el barrio
Abayuba, Montevideo.

N.° 64 en la localidad de Soto, Paysandu.

Escuela de Santa Isabel, Rivera.
N.° 136 en el barrio Artigas, Salto.

N.° 137 en el barrio La Chacarita, Salto.

N.° 7 de Melo, Cerro Largo.

N.° 5 de 25 de Mayo, Florida.

N.° 60 en Fray Bentos, Rio Negro.
N.° 124/228 de Suarez, Canelones.
N.° 205 de Las Piedras, Canelones.
N.° 301 en Marindia, Canelones.
N.° 5 de Punta del Este, Maldonado.
N.° 142, Montevideo.

N.° 53, Durazno.

N.° 89, Maldonado.

N.° 39 de Colonia Palma, Artigas.
N.° 55 en San José de Mayo.

N.° 6, Tacuarembé.

N.° 124, Tacuarembd.

N.° 161 en el barrio
Sayago, Montevideo.

En materia de nuevos edificios para

los siguientes:

N.° 2 en Toledo, Canelones.

N.° 5 en Barrio Ruiz de
Melo, Cerro Largo.

N.° 8, Paysandu.

N.° 3, Tacuarembd.

Liceo de Isidoro Noblia, Cerro Largo.

Liceo de Tupambaé, Cerro Largo.

N.° 1 en Colonia Nicolich, Canelones.

N.° 123 en Monte Grande, San José.
N.° 58 en Capurro, San José.
N.° 408 de Villa Garcia, Montevideo.

¢ N.° 318 en Remanso de

Neptunia, Canelones.

N.° 410 de tiempo completo
en Manga, Montevideo.

Se hicieron reformas y ampliaciones en mas de 26 escuelas, a destacar:

N.° 117 en el barrio Villa
Espafiola, Montevideo.

N.° 184 en el barrio
Lavalleja, Montevideo.

N.° 65 en el barrio Cuidad
Vieja, Montevideo.

N.° 9 en el barrio La Teja, Montevideo.

N.° 267 en el barrio Malvin
Norte, Montevideo.

N.° 66 en Fray Bentos, Rio Negro.

N.° 88 en Chuy, Rocha.

N.° 58 en Dolores, Soriano.

N.° 230, Puntas de Manga, Montevideo.
N.° 85 de Lascano, Rocha.

N.° 168/336 del barrio
Municipal, Montevideo.

educacion secundaria, cabe resefiar

Liceo de Casarino, Canelones.
N.° 2 de Tranqueras, Rivera.
N.° 22 en el barrio La Teja, Montevideo.

N.° 69 en el barrio Casavalle,
Montevideo.

N.® 9 de San Félix, Paysandu.
Liceo de Curtina, Tacuarembé.

Liceo rural de Achar, Tacuarembo.



Se hicieron obras de remodelaciones y ampliaciones en liceos de todo el territorio

nacional. A modo de ejemplo:

¢ Liceo de Joaquin Suarez, Canelones.
 Liceo Villa del Rosario, Lavalleja.

» Liceo José Alonso y Trelles
de Tala, Canelones.

e Liceo de Cardal, Florida.

e Liceo N.° 24 en el barrio Paso
de la Arena, Montevideo.

 Liceo de Quebracho, Paysandu.
e Liceo de Cerro Pelado, Rivera.

e Liceo de La Paloma, Rocha.

Liceo N.° 2 Dr. Antonio M.
Grompone de Salto, Salto.

Liceo de Guichon, Paysandu.

Liceo N.° 2 en Canelén
Chico, Canelones.

Liceo Agustin Urbano Indart
Curuchet de Rosario, Colonia.

Liceo de Fraile Muerto, Cerro Largo.

Liceo N.° 1 de Trinidad, Flores.

Se inauguraron 19 centros de UTU que incluyen institutos alta especializacién, politécni-

cos y escuelas agrarias:

* Nuevo Anexo Parque del Plata de
la Escuela Técnica de Atlantida.

* Nuevo Instituto de Alta Especializaciéon
UTU en Melo, Cerro Largo.

e Nuevo Instituto de Alta
Especializacién UTU en Colonia
del Sacramento, Colonia.

+ Nuevo edificio del Centro
Educativo Asociado UTU N.° 190
en Pajas Blancas, Montevideo.

¢ Nuevo politécnico de UTU
en Chuy, Rocha.

» Nuevo polo tecnolégico de
UTU en San José de Mayo.

* Nuevo edificio escuela agraria
en Carlos Reyles, Durazno.

¢ Nuevo edificio de la UTU de
Nueva Helvecia, Colonia.

» Nuevo edificio de polo tecnolégico
de UTU en Fray Bentos, Rio Negro.

* Nuevo polo tecnolégico de UTU, Salto.

Nuevo Instituto de Alta Especializacién
de UTU en Las Piedras, Canelones.

Nuevo edificio del politécnico de UTU
en el barrio Pablo Estramin,
Montevideo.

Nuevo edificio de la escuela agraria de
UTU en Melchora Cuenca, Paysandu.

Nuevo edificio de Instituto de Alta
Especializacién de UTU en Paysandu.

Nuevo edificio de la UTU
N.° 2 de Bella Unidn, Artigas.

Inauguracion de anexo de la Escuela
Técnica de Minas, Lavalleja.

Inauguracion de escuela agraria
en Rincén de Valentin, Salto.

Centro de Especializacion Hotelera
y Gastrondmica de UTU en
Termas de Guaviyu, Paysandu.

Nueva sede del Instituto Tecnoldgico
de Informatica de UTU, Montevideo.



Se llevaron a cabo ampliaciones en nueve escuelas técnicas de UTU:

o Edificio de UTU de Ombues
de Lavalle, Colonia.

o Edificio de la escuela técnica
del barrio Unién, Montevideo.

e UTU de Rosario, Colonia.

« Edificio de la escuela agraria de
UTU en Sarandi Grande, Florida.

« Edificio de la escuela agraria
de Avicultura en Florida, Florida.

Edificio de la escuela técnica
Malvin Norte, Montevideo.

Centro Educativo Asociado
N.° 71 en Charcas, Paysandu.

Edificio de la escuela técnica
Guichén, Paysandu.

Anexo de Escuela Técnica N.° 2
de Rivera (remodelacioén).

Ademas, se instalaron diez nuevos polideportivos en las sedes de UTU de: Bella Unidn (Ar-
tigas), Progreso (Canelones), Toledo (Canelones), Carmelo (Colonia), Santa Isabel (Rivera), Par-
que Postel (San José), Salto, Treinta y Tres, Paysandu y Young (Rio Negro). Por ultimo, se rea-
lizaron reformas en 16 institutos de Formacion Docente y Centros Regionales de Profesores.

INAU, en tanto, desarroll6 mas de 110 obras, de las cuales mas de medio centenar
corresponde a inauguraciones de centros CAIF. A continuacién, se mencionan los que se

inauguraron:

* Paso Carrasco, Montevideo.

» Paysandu.

¢ Fray Bentos.

e Libertad, San José.

* LaPaloma, Montevideo.

¢ “Bilu Taity”, Colon, Montevideo.
» “Los Tréboles”, Montevideo.

¢ Puntas de Manga, Montevideo.

* “Yatay”, Nuevo Paris, Montevideo.

e Punta De Rieles, Montevideo.

* “Espirales de Suefios”,
La Paz, Canelones.

* “Magis”, Las Piedras, Canelones.

o “Kunumi”, Playa Pascual, San José.

o “Nurumi”, Carmelo, Colonia.
e "“Los Caracoles”, Maldonado.
» "Ajé", Salto.

¢ “Nuevas Generaciones”,
Cerro, Montevideo.

“Arazd”, Villa Garcia, Montevideo.

“Construyendo Presente”,
Maracana Sur, Montevideo.

“Providencia”, Casabd, Montevideo.

“Guidai", Colon, Montevideo.

“Trisquel”, Piedras Blancas, Montevideo.

“Barriletes”, Villa Aeroparque,
Canelones.

“Dejando Huellas”,
Rio Branco, Cerro Largo.

“Semillitas de Esperanza”,
Mendoza Chico, Florida.

“Mafalda”, Las Canteras, Rio Negro.
“Anambé”, Ciudad del Plata, San José.

“El Arrayan”, Barrio Arrayanes,
Treintay Tres.

“Yvyréa del Sur”, 25 de Agosto, Artigas.
“Casa Caracol”, El Dorado, Canelones.
“Dali", La Paz, Canelones.

“Baporeti”, Maracana, Montevideo.



 “lanai”, Sayago, Montevideo.

e “Kalimbaue”, Ruta 8 km 18, Montevideo.

e “Sembrando Caminos”,
Casavalle, Montevideo.

“Pequefios Brillantes”, Villa
Constitucién, Salto.

“El Apapacho”, Barrio Artigas, Salto.

Barrio Amorin de la ciudad

» “El Nido Villa Espafiola”, Montevideo. de Tacuarembo.

" ; e Barrio L lin la ci Rivera.
« “Abayub4’, Montevideo. arrio La Colina de la ciudad de Rivera
“ - Sy . » “Centenario”, Pueblo
» “Sansuefia”, Barrio Lopez, Tacuarembd. .

Centenario, Durazno.

* “Afos Magicos”, Mercedes, Soriano. " o .
g e “Abracitos”, La Coronilla, Rocha.

* “Upalal&”, Ceibal, Salto. e "“Kurury”, Ciudad de Rocha.

* “Nuevo Amanecer”, La Amarilla, Salto. " ; .
* “Mensajeros de la Paz 3",

e Belvedere, Montevideo. Cerro Norte, Montevideo.

» Causeglia, Montevideo. » “Suefios de Burbujas”,

» “Risitas Magicas”, Risso, Soriano. Sayago, Montevideo.

« “Isond(r’, Aigua, Maldonado. e “Pinerolo”, Pefiarol, Montevideo.

e “Mis Huellitas”, San Antonio, Canelones. * "Pipoca’, Las Piedras, Canelones.

» “Agorita”, Ciudad de Paysandu.

Y se relocalizaron seis CAIF en distintos puntos del territorio nacional:

» “Abuelo Ubaldo”, Shangrila, Canelones. » “Aprendiendo Juntos”, Barros

u " , Blancos, Canelones.
e "El Arca”, Santa Lucia, Canelones. ancos, Canelones

« Villa Ansina, Tacuaremba. * “ltand, 25 de Mayo, Florida.

e "“Vista Linda", Canelones.

Se crearon siete centros Siempre, que son espacios educativos y de cuidados de corres-
ponsabilidad entre sindicatos, empresas y Estado para nifios de 0 a 12 afios.

» El Mirlo en Las Piedras, Canelones. » Nuevo espacio de cuidado y educacion
« Asencio en Mercedes, Soriano. Rayitos de Lunia Club Atletlco Tabaré

en Prado Espafiol, Florida.
e Casa NazarethenlLa

Blanqueada, Montevideo, e Enla Facultad de Veterinaria en

Villa Garcia, Montevideo.
e San Antonio en Colonia

L * Nueva casa comunitaria de
Nicolich, Canelones.

cuidado territorial Rinconcito
de La Cruz, en Florida.

Se instalaron 18 clubes de nifios en todo el territorio nacional y 22 centros juveniles. El
MEC inauguré 14 obras que incluyeron tres ampliaciones de Centros Educativos de Capa-
citacion, Artes y Produccion en Canelones, Durazno y Rio Negro. Ademas, en octubre de
2024, se inauguro la nueva sede del Museo del Gaucho y la Moneda en el edificio central del
Banco Republica en Montevideo.



La UTEC inauguro tres nuevos locales en Colonia, Durazno y Rivera. También se hicieron
ampliaciones de los locales de Cerro Largo, Colonia, Lavalleja, Paysandu, Rio Negro y So-
riano. La Secretaria Nacional del Deporte llevé a cabo mas de 24 obras de construccién y
ampliacion de plazas de deportes, pistas de atletismo, piscinas, centros de entrenamiento
y polideportivos en todo el territorio nacional. Ademas, incorpor6 equipamiento para los
distintos espacios deportivos e inauguré un laboratorio analitico de muestras para control

antidopaje en Montevideo.

* Acondicionamiento y remodelacion
de la pista oficial de atletismo
de Montevideo Darwin
Pifieyrda en Parque Batlle.

» Nuevo piso y luminaria para pista
de atletismo que cumple con
estandares internacionales.

* Mejoras y vestuarios en la Plaza de
Deportes de Ombues de Lavalle.

» Nuevo laboratorio analitico de
muestras para control antidopaje.

e Reformas en centro de
entrenamiento de Rivera.

* Nueva piscina y alojamientos
en Campus de Maldonado.

» Recuperacién de pabellones y mejoras
en vestuarios en Sarandi Grande.

¢ Cerramiento en cancha multideportes
en plaza de deportes, Tala.

» Construccion de piscina comunitaria
en Sauce, Canelones.

» Mejoras en plaza de deportes
de Sarandi del Yi.

* Nuevas canchas en plaza de
deportes de Los Cerrillos.

¢ Remodelacion del
polideportivo de Rocha.

Obras en plaza de deportes
de Colonia Valdense.

Construccion de piscina, Lascano.

Reformas en plaza de
deportes de Toledo.

Remodelaciones en pista de
atletismo de Durazno.

Remodelaciones en el
centro Barrial Mapep.

Remodelacion en plaza de deportes,
Colonia del Sacramento.

Reformas en plaza de deportes
de Villa Constitucién, Salto.

Reformas en Plaza de Deportes
N.° 1, Treintay Tres.

Nuevo Centro Deportivo
Mercedes, Soriano.

Nuevo rocédromo y cuatro canchas
en plaza de deportes de La Paz.

Nuevos vestuarios y bafios en
la Pista de Atletismo Prado.

Canchas de tenis en La
Correntada, Paso de los Toros.

Cerramiento de piscina en plaza de
deportes de Tarariras, Colonia.



Salud

En materia de infraestructura, el hito mas relevante fue la inauguracién del Hospital del
Cerro en noviembre de 2023, detallado en el capitulo correspondiente.

ASSE llevd a cabo mas de 200 obras e intervenciones destinadas a las diferentes comuni-
dades de los 19 departamentos del pais. Se destaca la inauguracion de trece policlinicas y
centros auxiliares en Canelones, Salto, Montevideo, Tacuaremb®é:

Nuevo Centro de Salud Monterrey * Nueva policlinica en

en Paso Carrasco, Canelones.
Nueva policlinica UBA 6 en Salto.

Nuevo Centro de Salud
Claveaux, Montevideo.

Castellanos, Canelones.

Nueva policlinica en
San Jacinto, Canelones.

Nuevo Centro Auxiliar Mario

L . P Pareja, Las Piedr nelones.
¢ Inauguracién de comunidad terapéutica areja, Las Piedras, Canelones

“Suefio de Libertad”, Tacuarembo.  Inauguracién de primer centro para

« Nueva policlinica y base del SAME el tratamiento de conductas suicidas.

105 en 18 de Mayo, Canelones.  Inauguracién policlinica
Nuevo Amanecer-Los Reyes

¢ Nueva policlinica en Palo Solo, Soriano. :
P de Montevideo.

* Nueva policlinica en Sarandi

. * Nueva policlinica en
de Navarro, Rio Negro. P

San Luis, Canelones.

ASSE instalé nuevos CTl en Las Piedras (Canelones), Melo (Cerro Largo), Treinta y Tres, Co-
lonia, Rocha, Mercedes (Soriano), un laboratorio en Durazno, una emergencia en el Centro
Auxiliar de Las Piedras, y un block quirurgico gineco-obstrético en Rio Branco, Cerro Largo.

También se cre6é un nuevo formato de atencidén denominado Casa de Desarrollo de la
Nifiez, con 13 centros, que tiene por objeto la prevencién, diagndstico y tratamiento de ni-
flos con alteraciones en el desarrollo como dificultades motrices, de lenguaje o aprendizaje.
Los centros se ubican en Las Piedras, La Paz, Ciudad de la Costa, Pando (estos cuatro en el
departamento de Canelones), Cerro, Uniéon (ambos en Montevideo), Artigas, Melo, Rivera,
Paysandd, Durazno, Maldonado y Salto.

Se hicieron obras en policlinicas en todo el pais: Yacaré, Sequeira en Artigas; UBA 6, Villa
Constitucién y Colonia Harriague en Salto; Cerro Chato y Constancia en Paysandu; Nuevo
Berlin en Rio Negro; José Enrique Rodd, Agraciada, Cuchilla del Perdido y Palmitas en Soria-
no; Casarino, Cuchilla Alta, Los Cerrillos, Obelisco, Villa Juanita, El Monarca, Migues, Montes,
Salinas, Tapia, Juanico, Corfrisay 18 de Mayo, en Canelones; Tres Cruces, Lagunon, Vichade-
ro, Tranqueras, Minas de Corrales, La Pedrera, Amarillo y Masoller en Rivera; San Gregorio
de Polanco, Quiebra Yugos, Tambores y Toscas de Caraguata en Tacuarembd; Sarandi del
Yi en Durazno; Campeones Olimpicos en Florida; Centro de Salud Vigia e Intersocial, en
Maldonado; La Paloma y Castillos en Rocha; etc.



También se incrementd la infraestructura edilicia en otros centros de salud:

Reforma en Centro de Rehabilitacion
Cardiaca Integral en el Hospital
Espafiol, Montevideo.

Remodelacién del CTI del
Hospital de Paysandu.

Remodelacion del Hospital de
Paso de los Toros, Tacuarembd.

Remodelacion en Hospital
de Minas, Lavalleja.

Obras en Hospital de Rivera.

Obras en sectores asistenciales del
Hospital Pasteur, Montevideo.

Remodelacion de la policlinica
Villa Constitucion, Salto.

Remodelacién del Centro Auxiliar
de Guichdn, Paysandu.

Remodelacién del Centro Auxiliar de

San Gregorio de Polanco, Tacuarembo.

Remodelacion del Hospital
de Maldonado.

Remodelacién en sectores
asistenciales del Instituto Nacional
del Cancer, Montevideo.

Obras en sectores asistenciales del
hospital Maciel, Montevideo.

Construccién, remodelacion
y equipamiento en el hospital
Pereira Rossell.

Remodelacién en sectores asistenciales
del Hospital de Mercedes.

Ampliacién de sala pediatrica y
equipamiento en maternidad del
Hospital de Young, Rio Negro.

Nuevo block quirurgico en Hospital
de Rio Branco (Cerro Largo).

Nuevo block quirurgico en
Hospital de Paysandu.

IMAE Cardiolégico en Tacuarembé.

Reforma y acondicionamiento interno
del Portal Amarillo, Montevideo.

Inauguracion de remodelacion del
Centro Auxiliar de Castillos, Rocha.

Centro de Salud en la Unidad
N.° 4 Santiago Vazquez.

Unidad de desintoxicacion
del Portal Amarillo.

IMAE Nefrolodgico, hospital Maciel.

Un punto destacado fue la entrega de mas de 180 ambulancias especializadas y comunes
alo largoy ancho de todo el pais. Se mencionan algunas localidades:

José Pedro Varela, Treintay Tres.
Sarandi del Yi, Durazno.

Sarandi del Arapey, Salto.

Paso de los Toros, Tacuarembb.
Santa Clara de Olimar, Treinta y Tres.
Curtina, Tacuaremb®.

Juan Lacaze, Colonia.

Piedra Sola, Tacuaremba.
Vichadero, Rivera.

Andresito, Flores.

Yacaré, Artigas.

Topador, Artigas.

La Bolsa, Artigas.

Batlle y Ordéfiez, Lavalleja.
Conchillas, Colonia.
Castillos, Rocha.
Quebracho, Paysandu.
Cuchilla de Guaviyu, Salto.
San Gregorio, Tacuaremboé.
Nuevo Berlin, Rio Negro.
Ombues de Lavalle, Colonia.
Zapican, Lavalleja.

San Ramén, Canelones.

San Antonio, Canelones.



e Cuchilla del Perdido, Soriano. ¢ Minas de Corrales, Rivera.

» Aigua, Maldonado. e Vergara, Treintay Tres.

La Junta Nacional de Drogas realizd 11 intervenciones, de las cuales diez corresponden
a la instalacién de dispositivos Ciudadela en los departamentos de Cerro Largo, Colonia,
Durazno, Florida, Flores, Lavalleja, Rivera, Rocha, Tacuarembd y Treinta y Tres. Se trata de
centros de informacion, asesoramiento, diagnostico, tratamiento y derivacién oportuna
que ofician de ingreso a la Red Nacional de Atencién y Tratamiento del Uso Problematico de
Drogas con modalidad ambulatoria. Ademas, se instalé en Durazno un centro residen-
cial que funciona las 24 horas, los 365 dias del afio, destinado a usuarios problemati-
cos de drogas.

Por su parte, el Ministerio de Defensa Nacional remodelé el Centro de Atencion Periférica
en Durazno, que permiti6 la instalacién de 11 consultorios médicos, con atencién
en 22 especialidades y dos odontolégicos. Ademas se amplié el sector de farmaciay se rea-
lizaron mejoras en la accesibilidad del centro. Esta destinado a usuarios de sanidad militar
de Artigas, Cerro Largo, Durazno, Flores, Florida, Paysandu, Rio Negro, Rivera, Salto, Soriano,
Tacuarembé y Treinta y Tres.

El MSP cred, durante este periodo de gobierno, dos institutos de medicina altamente
especializada, uno de hemodinamia en Durazno y otro de cirugia osteoarticular en Colonia.
Esto permite a usuarios de la region acceder a tratamientos avanzados para estas afecciones.

El MTOP llevé adelante 12 reformas en centros de salud y organizaciones sociales que
trabajan en rehabilitacién y discapacidad en los departamentos de Canelones, Colonia, Flo-
res, Lavalleja, Maldonado, Montevideo y San José:

+ Hospital Batlle y Ordéfiez, Lavalleja. « Policlinica Corfrisa, Canelones.

» Reformas en policlinica, San José. » Construccion del Instituto Rehabilitacion

« Nuevo Centro de Salud Zona Psicosocial EPI, Colonia.

Oeste, Montevideo. e Reformas en la Asociacion

» Reformas en Cruz Roja de Montevideo. Down, Maldonado.

e Reformas en Centro

» Reforma de sala de Fundacién Canguro Teleton, Montevideo.

en Hospital Pereira Rossell, Montevideo.
e Reformas en Asociacion Civil

» Nuevo Hospital del Cerro, Montevideo. i
Mi Mundo Azul, Flores.

e Reformas en Centro Tiburcio
Cachoén, Montevideo.

Seguridad publica

En materia de seguridad ciudadana se hizo una fuerte inversién correspondiente a obras de
construccién, reformas, ampliaciones de sectores penitenciarios y destacamentos en todo
el territorio nacional.



El Inisa desarroll6 la reforma y acondicionamiento del centro El Hornero para realojo de
jévenes en privacion de libertad en la Colonia Berro. Mevir realiz6 nueve obras que inclu-
yen edificaciones y reformas en dependencias policiales, destacamentos de bomberos y de
Policia Caminera en los departamentos de Artigas, Florida, Canelones, Colonia, Paysandu
y Cerro Largo.

El Ministerio del Interior llevd a cabo multiples obras correspondientes a inauguraciones
y reformas de seccionales policiales, destacamentos de bomberos, centros penitenciarios y
diversas dependencias del organismo en todo el territorio nacional. Ademas, realiz6 amplia-
ciones en pabellones, unidades de internacién, sectores femeninos, y espacios educativos,
de salud y recreativos en unidades penitenciarias:

Inauguracion de subcomisaria
Casarino en Toledo, Canelones.

Inauguracion de Unidad
N.° 26 del Instituto Nacional
de Rehabilitacién en Tacuarembbé.

Inauguracion de subcomisaria
de Punta del Diablo, Rocha.

Inauguracion de quiosco Laguna
de las Lavanderas de la Jefatura
de Policia de Tacuaremboé.

Reinauguracion de destacamento
Osimaniy Llerena en Salto.

Inauguracion de Base de Direccién
Nacional Guardia Republicana Dr.
Jorge Larrafiaga en Tacuaremb@.

Reforma de destacamento de Seguridad
Rural de Lujan, Tacuarembd.

Reinauguracion de destacamento
en Bello Horizonte, Canelones.

Inauguracion de base de la Policia
Cientifica en Canelones.

Restauracién de poligono
de tiro, Maldonado.

Remodelacién de destacamento
Cerro Pelado, Maldonado.

Inauguracion de subdestacamento
de Policia Caminera, Cerro Largo.

Reforma de Destacamento
Villa Serrana, Lavalleja.

Inauguraciéon de Brigada
Departamental de la Seguridad
Rural en San Gabriel, Florida.

Reinauguracion de Destacamento
Paso de las Carretas, Tacuarembd.

Inauguracion de Jefatura Operacional
V en Parque del Plata, Canelones.

Inauguracion de Direccion Nacional
de la Seguridad Rural en Florida.

Inauguracion de Base Direccidon
[ll Zona Interior Regional Este
Seccional 2. ° de Maldonado.

Centro penitenciario en
Tacuarembo Unidad N.° 26.

Espacio Salud Mental, ex Carcel Central.

Reformas edilicias en Unidad
N.° 6, Punta de Rieles.

Centro educativo de la
Udelar en Unidad N.° 3.

Sector en Unidad N.° 5.
Anexo femenino, Unidad N.° 12.

Nuevo modulo, espacio preegreso
y centro educativo de UTU en
Unidad N.° 4 Santiago Vazquez.

Centro educativo y barraca
en Unidad N.° 20.

Cancha de futbol y de véleibol
en Unidad N.° 16.

Sector Progresividad en Unidad N.° 22.

Remodelacién de seccional
N.° 22 de Salinas, Canelones.

Nueva base del Pado en
Villa Garin, Canelones.



¢ Inauguracion de Brigada de » Remodelacion de Seccional
Investigacion Departamental 17.2, Montevideo.

de Delitos Automotores. ¢ Nueva unidad de internacién

¢ Nueva sede del Departamento para personas privadas de
de Residencias de la Direccién libertad en Artigas.

Nacional de Migracién. s
&  Inauguracion de Subdestacamento

* Inauguracion de la Regién llI El Caracol en Rocha.
de la Direccion Nacional de

- . . » Remodelacién y acondicionamiento
Policia Caminera, Colonia.

de Seccional 14.2 en Montevideo.
 Inauguracion de sector femenino en

Unidad Penitenciaria N.° 18 de Durazno. Reapertura de Seccional

16.2 de Laureles, Salto.
* Remodelacién y acondicionamiento

edilicio de Seccional 11.2 de Malvin. * Reapertura de Seccional

13.2 de Goni, Florida.

e Remodelacién de Seccional
14.2 de Tarariras, Colonia.

» Nueva Comisaria Especializada
en Violencia Doméstica y de
Género en Santa Rosa.

» Nueva Comisaria Especializada
en Violencia Doméstica y Género
en Nueva Palmira, Colonia.

« Reinauguracién de Comisaria
10.2en Treinta y Tres.

* Nueva Unidad de Apoyo Tactico

: !  Inauguracion del nuevo pabellon
Especial de Montevideo. & P

femenino en la Unidad N.° 20 de Salto.
* Nuevas instalaciones del destacamento

e |nauguraciéon de la oficina de la
de bomberos en Tala. &

Direccién Nacional de Identificacion
* Nuevo Departamento de Civil en San Carlos, Maldonado.
Analitica y Videovigilancia en

Jefatura de Canelones  Inauguracion de Seccional

8.2de La Cruz, Florida.
¢ Nueva sede de la Unidad

Canina Policial en Artigas.

El MTOP inauguré una nueva sede de la Direccion de Investigaciones de Policia Nacional
en Montevideo y un nuevo edificio de la Guardia Republicana en Tacuarembé. Ademas,
llevd a cabo siete reformas en seccionales policiales, centros penitenciarios y dependencias
del Ministerio del Interior.

Vivienda

Mevir instrumentd mas de 4.700 soluciones habitacionales que incluyen construccién de
nuevas viviendas y complejos, reformas y ampliaciones de casas, trabajos para mejorar las
comunidades, como conexién al tendido eléctrico, agua potable y saneamiento, entre otros.
El organismo hizo mejoras habitacionales en mas de 130 puntos del territorio nacional.

Desde el MVOT se llevaron a cabo acciones de relocalizaciones, regularizaciones y obras
de mejoramiento en el marco del Plan Avanzar en todo el territorio nacional. Las interven-
ciones se han clasificado en dos categorias:

* Intervenciones en asentamientos las acciones que responden a uno
irregulares (Al): esta categoria agrupa 0 mas asentamientos irregulares



completos, abordando sus
necesidades de forma integral.

irregulares parciales, precariedad
e informalidad dispersa, asi como
las que se enfocan en grupos

¢ Intervenciones dispersas: incluye o )
P Y especificos dentro de estas areas.

las realizadas en asentamientos

Ademas de las intervenciones ya finalizadas o en etapa de obra, el Plan Avanzar también
abarca aproximadamente 50 asentamientos adicionales que se encuentran en diferentes
etapas del proceso de mejora. Estas incluyen la firma de acuerdos, la elaboracion del perfil
de proyecto, el desarrollo del proyecto ejecutivo y las licitaciones o llamados correspondien-

tes. Tener proyectos en diversas fases asegura la continuidad y el avance del plan.

Intervenciones en asentamientos irregulares terminadas y en obra

Realojo Proinco, Canelones.

Regularizacion Barrio
Lavalleja, Montevideo.

Regularizacion Vecinal 28,
La Estrella, Montevideo.

Regularizacion Brazos
Unidos, Montevideo.

Regularizacion Instrucciones del
Afo XIll, Barrio Artigas, Salto.

Regularizacion Baltasar Vargas,
Barrio Artigas, Salto.

Regularizacion Barrio Nuevo,
Barrio Artigas, Salto.

Regularizacion Ex Inundados,
Barrio Artigas, Salto.

Regularizacion Nueva Ruta del
barrio La Paloma, Montevideo.

Regularizacion Pernambuco del
barrio La Paloma, Montevideo.

Regularizacion Pantanoso del
barrio La Paloma, Montevideo.

Realojo Patria Grande (Al San
Gabriel), Tacuarembb.

Regularizacion Municipal |, Canelones.

Realojo Ansina
(Al Bafiado La Saturna), Cerro Largo.

Realojo Playa Vieja, Durazno.
Realojo Riveray Rincén, Florida.
Realojo Hariflor, Florida.

Regularizacion Campichuelo-
Itapé, Montevideo.

Regularizacion Parque
Cauceglia, Montevideo.

Realojo Estacion AFE, Soriano.
Realojo Sitio Pintado, Florida.
Realojo Kennedy, Maldonado.

Regularizacion Nueva Esperanza
en Solymar Norte, Canelones.

Realojo La Terminal, Durazno.
Realojo Dique Delta del Tigre, San José.

Regularizacion Nueva
Antena, Paysandu.

Regularizacion Antena 35, Paysandu.
Realojo Asentamiento Ruta 2, Soriano.
Realojo La Calera, Tacuarembé.

Regularizacion El Pomo del barrio
Pando Norte, Canelones.

Realojo Asentamiento Calle Ramirez,
Rio Branco, Cerro Largo.

Realojo Independencia
(Al 22 de Mayo), Montevideo.

Realojo La Linea, Rivera.
Realojo Los Molles, Tacuarembb.

Banda Oriental (Al Pantaledn,
Barrio Ideal), Montevideo.

Realojo Leandro Gomez
(Al El Espinillo), Paysandu.

Realojo Antares, Montevideo.
Realojo Darsena, Melo, Cerro Largo.

Realojo 18 y Berro, Florida.



Realojo Diagonal 500, Paysandu.
Realojo San Martin y Ferrari, Paysandu.

Ideario Artiguista (Al Carlos
Cigliutti), Canelones.

Regularizacion La Via,
Bella Union, Artigas.

Realojo La Reductora, Artigas.

Realojo Asentamiento
Juntos Zorrilla, Artigas.

Regularizacion-realojo de los Al en
Pando El Pomo, Nuevo Pantanal
y Paso al Parque, Canelones.

Realojo Barrio Prieto, Melo, Cerro Largo.

Regularizacion-realojo Aguas
Hermosas, Melo.

Regularizacion-realojo Aparicio
Saravia, Carmelo, Cerro Largo.

Realojo La Estacién, Rosario, Colonia.

Realojo Continuacion Herrera, Durazno.

Regularizacion Arrospide
(Amantea), Minas, Lavalleja.

Regularizacion La Estacion,
Minas, Lavalleja.

Regularizacion Paul Harris y
Kennedy Il, Minas, Lavalleja.

Regularizacion Los Eucaliptus, Nueva
Esperanzay Sector D y E, Maldonado.

Regularizacion de Blandengues
(Al Santa Ménica), Maldonado.

Regularizacion Maracana
Sur, Montevideo.

Realojo El Che, Montevideo.
Regularizacion Cotravi, Montevideo.

Realojo Chacarita de los Padres,
etapa lll, Montevideo.

Regularizacion en Malvin Norte
de los Al Aquiles Lanza, Berro y
Viviendas del Milenio, Montevideo.

Regularizacion de los Al Nuevo
Amanecer y Los Reyes, Montevideo.

Regularizacion en Piedras Blancas
de los Al Los Milagros 1y Il, Asoc.

Civil C. B. Pacheco, Potenciay
Las 3 Gracias, Montevideo.

Regularizacion Albion 'y
Azara, Montevideo.

Realojo Parkway Sacra |, Paysandu.
Realojo Parkway Sacra Il, Paysandu.
Realojo Parkway Sacra lll, Paysandu.

Realojo Curupi 2 / Bajo
Curupi, Paysandu.

Realojo Manzana Vialidad, Paysandu.

Regularizacion Barrio Nuevo,
Young, Rio Negro.

Regularizacion Al en padroén
8744, Fray Bentos, Rio Negro.

Realojo Cerro Caqueiro, Rivera.
Regularizacion La Colina, Rivera.

Regularizacion Pista de
Carrera, Chuy, Rocha.

Regularizacion La Amarilla, Salto.
Regularizacion La Esperanza, Salto.

Realojo El Tanque IDS), Ciudad
del Plata, San José.

Realojo de los Al Borderre, Calmer,
Pamer, Detomassi y Gonzalez,
P. Dispersa, Mercedes, Soriano.

Regularizacion Camino Olazagasti,
Mercedes, Soriano.

Realojo INIA, Tacuarembd.

Regularizacion El Palomar,
Treintay Tres.

Realojo Caballeriza, Treinta y Tres.

Realojo Costanera, Paso
Carrasco, Canelones.

Regularizacion Ribera del Miguelete
(Al Costanera, Lavalleja Sur, Nuestra
Esperanza y Giuria)-IDM, Montevideo.

Realojo Ladrilleros, Fray
Bentos, Rio Negro.

Realojo Paso del Enano, Rivera.
Regularizacion Cafiada ll, Rivera.

Realojo Campo Galusso, Montevideo.



Regularizacion San Antonio
IV, Maldonado.

Regularizacion de los Al de Parque
Cauceglia Nuevo Cauceglia y
Villa Libres, Montevideo.

Regularizacion de los Al del barrio
La Paloma Juventud 14, 1.° de
Mayo y La Ruta, Montevideo.

Realojo El Progreso, Montevideo.
Realojo Alfonso Lamas, Montevideo.

Realojo Bafiados de Carrasco
(Servando Gémez), Montevideo.

Realojo Siete Manzanas, Montevideo.

Realojo Via Férreay La
Humedad, Rivera.

Realojo de los Al La Balanza,
Correntada y Santa Isabel, Paso
de los Toros, Tacuarembod.

Realojo Civicos, Montevideo.

Realojo Felipe Cardoso, Montevideo.

» Realojo Fortaleza, Montevideo.

Realojo Unién Portuaria-IDP, Paysandu.

Intervenciones dispersas, terminadas y en obra

Intervencion Las Piedras, Canelones.

Intervencion Grito de
Asencio, Canelones.

Intervencion Jefe de los Orientales,
Rio Branco, Cerro Largo.

Intervenciéon Caudillo, Durazno.
Intervencion Casavalle, Montevideo.
Intervencion Soledad Cruz, Montevideo.

Intervencién Damiana
Segovia, Montevideo.

Intervencién Juana Bautista,
Montevideo.

Intervenciéon Lanceras de
Artigas, Montevideo.

Intervenciéon Gauchos
Orientales, Montevideo.

Intervenciéon Purificacion,
Fray Bentos, Rio Negro.

Intervencion Vanguardia Artiguista,
Fray Bentos, Rio Negro.

Intervencion Exodo del
Pueblo Oriental, Rivera.

Intervencién Rincén, Rivera.
Intervencién Andresito, Salto.
Intervencion Arerungua, Tacuarembd.

Intervencién Sarandi, Tacuarembd.

Intervencién en casos
individuales - Oeste.

Intervencion en casos
individuales - Metropolitana.

Intervencién en casos
individuales - Este.

¢ Intervencién en casos

individuales - Centro.

» Realojo Villa Monte, Canelones.

Realojo Santa Isabel, Canelones.
Realojo 24 de Agosto, Montevideo.

Realojo Chacarita de los Padres
etapa |, Montevideo.

Realojo La Boyada, Montevideo.

Realojo Vaimaca, Montevideo.

Realojos Convenio Paysandu, Paysandu.
Realojo Finca de Oribe, Fray Bentos.

Realojo Conventillo 25 de agosto,
Fray Bentos, Rio Negro.

Realojo Villa Tranquila, Fray
Bentos, Rio Negro.

Realojo Precariedad Dispersa,
Fray Bentos, Rio Negro.

Realojo La Algodonera, Fray
Bentos, Rio Negro.

Emergencia Habitacional,
Buena Madera, Salto.



Realojo San Gabriel, Tacuaremboé.

Intervencion Instrucciones del
Afo XIll, Bella Unién, Artigas.

Realojos Zona Comercial, Rio
Branco, Cerro Largo.

Realojo La Higuera, Durazno.

Realojos Plan de Vivienda
Ampliada, Trinidad, Flores.

Realojos Inform. Dispersa en Modulos
UPM, Fray Bentos, Rio Negro.

Intervencidn Joaquin Lencina,
Fray Bentos, Rio Negro.

Intervencion Karai Guazu, Artigas.
Intervencion Melchora Cuenca, Salto.

Intervencion Batalla de
las Piedras, Salto.

Intervencion General Fructuoso
Rivera, Durazno.

Intervencion Talca, Las
Piedras, Canelones.

Intervencion Brigadier General Manuel
Oribe, Rio Branco, Cerro Largo.

Intervencion ltuzaingé-Ansina
I, Melo, Cerro Largo.

Intervenciéon Cruzada
Libertadora, Montevideo.

Intervencion Fiscalia Casavalle
Los Palomares, Montevideo.

Intervenciéon Constitucién (1.°
de Mayo), Montevideo.

Intervencién Ana Monterroso,
Montevideo.

Intervencion Francisco de
Los Santos, Rivera.

Intervenciéon Chacarita de los
Padres parte Il, Montevideo.

Intervencion Damaso Antonio
Larrafiaga (Cainsa), Artigas.

Intervencion Grito de Asencio |l
(Barro Blancos), Canelones.

Intervencién Dionisio Villar,
Melo, Cerro Largo.

Intervencidon Domingo
Arena-Rio de la Plata.

Grupos especificos-realojos
Punta de Rieles, Montevideo.

Intervencién Banda Oriental
[l, Montevideo.

Grupos especificos-realojos
Batlle Berres, Montevideo.

Realojo de grupos especificos
Oeste |, Montevideo.

Realojo de grupos especificos
Oeste Il, Montevideo.

Realojo Barrio Otero Young,
Young, Rio Negro.

Intervencion Arerungua ll, Tacuarembo.
Realojo Nelsa Gémez, Treinta y Tres.

Regularizacion Tradicion
Oriental, Treinta y Tres.

Realojos a través de CVU, Ministerio del
Interior, Ministerio de Defensa y Mides.

Realojo Ledesma primera
etapa, Paysandu.

Infraestructura

Desde la OPP se lidero la intervencién en camineria rural en los 19 departamentos del pais.
Esto incluy6 obras de rehabilitacién y mejora mediante el Programa de Caminos Rurales
Productivos para facilitar el acceso a servicios y mercados para la poblacion rural, la produc-
cion forestal y agroindustrial.

En empalmes en las rutas nacionales, el MTOP hizo mas de 19 intervenciones que inclu-
yeron 11 intercambiadores de transito. Entre otros sitios de las rutas nacionales, se cons-
truyeron en:



Intercambiador en el acceso sur
ala ciudad de Canelonesy la
duplicacién de la via hasta Paso

Espinosa, en el cruce con Ruta 62.

Duplicacion del Intercambiador
en Ruta 8 y Ruta 11.

Intercambiadores en Ruta 93y
pasaje a desnivel a Ruta 37.

Intercambiadores en Ruta 93
y pasaje a Los Arrayanes.

Intercambiadores en Ruta
Interbalnearia con la Ruta 99.

Intercambiador en Parque del Plata.

Intercambiador subterrdneo
en Pinamar.

Intercambiador en Ruta 5y
acceso a planta de UPM.

Intercambiador en Ruta 5
y acceso a la UAM.

Readecuacién de ensanche y refuerzo
del Intercambiador de Ruta 2 y Ruta 14.

Readecuacién de ensanche y refuerzo
del Intercambiador de Ruta 3 y Ruta 90.

Se construyeron mas de 100 rotondas. Se hicieron nuevos accesos a la ciudad de Canelo-
nesy al balneario La Esmeralda. Se construyeron multiples empalmes, por ejemplo:

Empalme en Ruta 9 km 211.
Empalme en Ruta 10 km 224.
Empalme en Ruta 26 y Ruta 31.

Adecuacién del empalme
en Ruta 11 y Ruta 45.

Empalme en Ruta 12 de acceso
al parque de Minas.

Empalme en Ruta 8y 13.

Reparaciones y mejoras en Ruta
31y nuevos tluneles subterraneos
en la Ruta Interbalnearia.

Rotondas en Ruta 6 con Ruta
81, con Ruta 33y con Ruta 5.

Rotonda en Ruta 7 y Ruta 44.

Rotondas en Ruta 8 con Ruta
19, con Ruta 18 y Ruta 98.

Se instalaron 30 areas de estacionamiento para descanso de transportistas de carga en
las rutas nacionales 2, 3, 4,5, 8,9, 11, 12, 20, 24, 25 y 43. En el area ferroviaria, se destacé
el nuevo viaducto en Avenida Millan, en la capital del pais, y cinco nuevos pasos a nivel de
ferrocarril en Montevideo, Canelones y Durazno. Ademas, se construyo el tramo del Ferro-
carril Central desde el puerto de Montevideo a Pueblo Centenario.

El MTOP realiz6 mas de 171 trabajos de reparaciones y mejoras en rutas nacionales de
todo el territorio. Estas incluyeron rehabilitacién de pavimento que mejoré el acceso a las
localidades, recapado de mezcla asfaltica, ejecucién de tratamiento bituminoso, ensanches,
reciclado y pavimento en mezcla asfaltica, y bacheo del pavimento existente.

algunos tramos:

Ruta 6 del km 206 al 220.
Ruta 6 del km 222 al 231.
Ruta 45 del km 69 al 84.
Ruta 56 del km 40 al 53.

Ademas, se construyeron mas de 700 kildmetros de rutas nuevas. Se mencionan

Ruta 43 del km 0 al 28.

Ruta 4 del km 256 al 270
y del km 272 al 295.

Ruta 41 del km 0 al 22.
Ruta 7 del km 179 al 204.



Ruta 30 del km 20 al 57.
Ruta 3 del km 0 al 20.
Ruta 7 del km 356 al 377.
Ruta 30 del km 24 al 28.
Ruta 23 del km 183 al 203.
Ruta 6 del km 16 a 21.
Ruta 9 del km 210 al 236.
Ruta 6 del km 27 al 51.

Nuevo trazado Ruta 20
del km 106 al 114.

Nuevo tramo Ruta 23 del km 161 al 203.

Nuevo trazado Ruta 20
del km 138 al 140.

Nuevo tramo Ruta 41 del km 22 al 38.
Nuevo tramo Ruta 43 del km 28 al 54.

Ruta 6 sobre A° Agua Sucia.
Ruta 8 sobre A° Otazo.

Ruta 43 sobre A° Rio Negro
en Picada de Oribe.

Ruta 11 sobre A° Caneldn Chico.
Camino a la Balsa sobre A° Cordobés.

Ruta 5 sobre el rio Negro, en
bypass Centenario. También
se hicieron accesos.

Entre Lares y Perseverano.

Paso del Gordo en Ruta 6
sobre A° El Cordobés.

Ruta 20 sobre A° Roldn.

Ruta 20 sobre A° Tala.

Ruta 20 sobre A° Isla de Arguello.
Ruta 20 sobre A° Tres Arboles.
Ruta 6 sobre Pasaje FFCC.

Ruta 5 del km 452 al 475.

Nuevo circuito 5 de la Ruta 14:
construccién de Ruta 14 desde
Sarandi del Yi a Lascano y Ruta 15
de Lascano a rotonda con ruta 13.

Camino A la Balsa del km 6 al 58.

Ruta 59 del km 0 al 19.

Camino El Arbolito del km 0 al 41.
Camino Los Cuadrados del km 0 al 34.

Ruta 6: construccién de nuevo trazado
de 82 km para unir los departamentos
de Durazno y Tacuarembb.

Ruta 6: rehabilitacion de 78 km
desde la interseccion con Avenida
Belloni hasta Ruta 12, incluyendo
el nuevo bypass de San Ramon.

Nuevo bypass en Ruta 21.

Se intervino en 231 puentes en todo el pais. Se hicieron nuevas estructuras, ensanches
y refuerzos de ya existentes. Entre los puentes nuevos que se inauguraron se destacan:

Nuevo puente Estaquio Sosa y accesos
en Ruta 15 sobre el rio Cebollati.

PTE S/Calle 60 e Intercambiador.
Viaducto Intercambiador La Macana Via.
Ruta 5 sobre A° Nuevo Juncal.

Ruta 5 sobre Cafiada del Cerro.

Ruta 5, construccién de nuevo
puente Intercambiador de Acceso
Sur a la ciudad de Canelones.

Ruta 6 sobre el rio Santa Lucia 2.
Ruta 6 sobre el rio Santa Lucia 3.
Ruta 33 sobre A° Toledo.

Ruta 7 sobre A° Pedernal.

Nuevo puente sobre
A° Cufiapiru en Ruta 29.

Ruta 81 sobre A° Solis Grande.



En materia de obras de ensanche, mantenimiento y refuerzo en rutas y puentes,

se destacan las siguientes:

¢ En Ruta 9 se hicieron nuevos puentes
de simple via sobre: Cafiada Chavez,
A° José Ignacio, A° Garzoén, A° Canelon,
A° Rocha. En esa misma ruta se
hicieron sustituciones mediante
estructuras nuevas en: A° José
Ignacio, A° Anastasio, Cafiada Silva,
Cafiada La Cruz, A° Sauce de Rocha,
A° Rocha, A° Grande, A° Sarandi.

* Ensanchey refuerzo de puente en
Ruta 20 sobre A° Salsipuedes.

e Ruta 8 sobre el rio Olimar.

¢ Ensanchey refuerzo de puentes
ubicados sobre A° De los Molles
y A° Salsipuedes en Ruta 20.

Ensanche y refuerzo de puente en
Ruta 19 sobre A° San Miguel, Rocha.

Ensanche y refuerzo de puente
en Ruta 5 sobre el rio Yi.

Ensanche y refuerzo de puente
en Ruta 8 sobre A° Solis Chico.

Ensanche y refuerzo en
puente en Paso Pache.

Ensanchey refuerzo de
puente Mendoza.

Ensanche y refuerzo de puente
pasaje por Cebollati.

Ruta 32, mantenimiento.

En Ruta 9 se hizo el ensanche y refuerzo de multiples puentes ubicados en los siguien-
tes puntos: A° Chafalote secundario, A° Consejo, A° Sarandi del Consejo, A° Castillos Chico,
A° Castillos secundario, A° Castillos, A° El Renegado, A° Sauce, Cafiada Chavez, A° San Carlos,
Cafada Las Pajas, A° Garzén, A° Caneldn, Puente Otazo y accesos, A° Maldonado, Puente
Liber Seregni sobre el rio Negro en Ruta 2 (Mercedes).

» Doble via Ruta 8: tramo de
19 kilémetros de carretera
entrelasrutas 11y 9, enel
departamento de Canelones.

Doble via Ruta 9: tramo
Rocha-Pan de Azucar.



Fuentes consultadas

» Discurso de asuncién del presidente Luis Lacalle Pou el 1.° de marzo de 2020.

https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/discurso-completo-del-presidente-luis-lacalle-pou-
asamblea-general

Documento “Un pais en marcha”. Resumen de los principales avances y logros del
gobierno durante el primer afio de gestién.

https://medios.presidencia.gub.uy/tav_portal/2021/noticias/AH 438/1%20-%20Resumen%20365%20
Principales%20Avances%20Gestion%20(2)%20(1).pdf

Documento “Nuestro pais adelante”. Resumen de los principales logros del gobierno
nacional durante 2021.

https://medios.presidencia.gub.uy/tav_portal/2022/noticias/AJ_046/nuestro-pais-en-cifras.pdf

Documento “Camino al desarrollo”. Resumen de los principales avances y logros del
gobierno durante 2022 y anuncios para 2023.

https://medios.presidencia.gub.uy/tav_portal/2023/noticias/AK_502/Documento-2-marzo-anexo.pdf

Mensaje del presidente Luis Lacalle Pou en rendicion de cuentas anual ante la Asamblea
General, el 2 de marzo de 2024.

https://www.youtube.com/watch?v=rtl068PgTTM&amp;embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fwww.gub.
uy%?2F&amp;source_ve_path=MjM4NTE

Mensaje del presidente Luis Lacalle Pou en rendicion de cuentas anual ante la Asamblea
General, el 2 de marzo de 2021.

https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/lacalle-pou-anuncio-medidas-sociales-laborales-
economicas-para-segundo-ano

Conferencia de prensa en el marco de la pandemia de covid-19.

https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/videos/gobierno-exhorta-poblacion-cumplir-medidas-
aislamiento-apoyo-del-ministerio-del

» Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023.

https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/sites/ministerio-economia-finanzas/files/documentos/
publicaciones/RC%202023%20FINAL%20C0N%20FE%20DE%20ERRATAS_05.08.24 pdf

e Memoria Anual 2023, tomo 1.
https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2024/proyectos/03/tomo_1_memoria_2023.pdf

» Sistema Previsional Comun (2023), de Rodolfo Saldain y Gonzalo Martinez Alba. Fundacion
de Cultura Universitaria.


https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/discurso-completo-del-presidente-luis-lacalle-pou-asamblea-general
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/discurso-completo-del-presidente-luis-lacalle-pou-asamblea-general
https://medios.presidencia.gub.uy/tav_portal/2021/noticias/AH_438/1%20-%20Resumen%20365%20Principales%20Avances%20Gestion%20(2)%20(1).pdf
https://medios.presidencia.gub.uy/tav_portal/2021/noticias/AH_438/1%20-%20Resumen%20365%20Principales%20Avances%20Gestion%20(2)%20(1).pdf
https://medios.presidencia.gub.uy/tav_portal/2021/noticias/AH_438/1%20-%20Resumen%20365%20Principales%20Avances%20Gestion%20(2)%20(1).pdf 
https://medios.presidencia.gub.uy/tav_portal/2023/noticias/AK_502/Documento-2-marzo-anexo.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=rtl068PgTTM&amp;embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fwww.gub.uy%2F&amp;source_ve_path=MjM4NTE
https://www.youtube.com/watch?v=rtl068PgTTM&amp;embeds_referring_euri=https%3A%2F%2Fwww.gub.uy%2F&amp;source_ve_path=MjM4NTE
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/lacalle-pou-anuncio-medidas-sociales-laborales-economicas-para-segundo-ano
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/lacalle-pou-anuncio-medidas-sociales-laborales-economicas-para-segundo-ano
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/videos/gobierno-exhorta-poblacion-cumplir-medidas-aislamiento-apoyo-del-ministerio-del
https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/videos/gobierno-exhorta-poblacion-cumplir-medidas-aislamiento-apoyo-del-ministerio-del
https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/sites/ministerio-economia-finanzas/files/documentos/publicaciones/RC%202023%20FINAL%20CON%20FE%20DE%20ERRATAS_05.08.24.pdf
https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/sites/ministerio-economia-finanzas/files/documentos/publicaciones/RC%202023%20FINAL%20CON%20FE%20DE%20ERRATAS_05.08.24.pdf
https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2024/proyectos/03/tomo_1_memoria_2023.pdf
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